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Euroopa Parlamendi resolutsioon tootajate lilkumisvabaduse kohta Euroopa Liidu piires

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A7-0258/2011),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 21, 45 ja 47 ning Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikleid 15, 21, 29, 34 ja 45,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 151,

—  vottes arvesse ndukogu méiirust (EMU) nr 1612/68 tddtajate lilkumisvabaduse kohta
tihenduse piires!,

— vottes arvesse komisjoni 6. detsembri 2007. aasta teatist ,,Litkuvus aitab luua rohkem ja
paremaid to6kohti: Euroopa tddalase litkuvuse tegevuskava (2007-2010)”
(KOM(2007)0773),

— vottes arvesse komisjoni 18. novembri 2008. aasta teatist ,,T66tajate vaba litkumise moju ELi
laienemise taustal” (KOM(2008)0765),

— vottes arvesse komisjoni 13. juuli 2010. aasta teatist ,,To0tajate vaba liikumine — diguste
tagamine ja olulisemad muutused” (KOM(2010)0373),

— vottes arvesse oma 5. aprilli 2006. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu todturgudel tootajate
vaba liikumist piirava tileminekukorra kohta?,

— vottes arvesse komisjoni aruannet ndukogule Bulgaariast ja Rumeeniast périt tootajate vaba
litkumise suhtes kohaldatavate iileminekusétete toimimise kohta (KOM(2011)729 16plik),

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust teemal ,, To6tajate litkuvuse
peamiste tokete madratlemine iihtsel tooturul”,

— vottes arvesse kodukorra artikli 115 10iget 5,

A. arvestades, et 0igus elada ja tootada teises ELi litkmesriigis on iiks ELi pohivabadusi,
millega tagatakse vordne kohtlemine ja kaitse rahvusel pohineva diskrimineerimise eest ja
mis on aluslepingutes tunnustatud kui liidu kodakondsuse pohikomponent; arvestades, et
siiski kogevad kahe liikmesriigi kodanikud ikka veel takistusi seoses digusega todtada teise
litkmesriigi territooriumil;

B. arvestades, et vastavalt komisjoni 11. novembri 2011. aasta teatisele on Rumeeniast ja
Bulgaariast parinevad litkuvad to6tajad avaldanud litkuvaid t66tajaid vastuvotvate
litkkmesriikide majandusele positiivset mdju;

! Euroopa Uhenduse Teataja erivéljaanne, koide 1, peatiikk 1968(1I), 1k 475.
2ELT C 293 E, 2.12.2006, 1k 230.
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C. arvestades, et nendest liikmesriikidest, kes ei kohaldanud iileminekumeetmeid 2004. ja 2007.
aastal ELiga tihinenud riikidest parineva t66jou vabale liikumisele, ei ole tulnud teateid
mingitest negatiivsetest tagajargedest; arvestades, et mitmed litkmesriigid on siiski
otsustanud jétkata piirangute kohaldamist oma to6turul Rumeenia ja Bulgaaria kodanike
suhtes, tehes seda rohkem poliitilise surve kui pohjendatud joupingutuse pérast ennetada oma
majandusele ja tooturule avalduda vaivaid negatiivseid tagajérgi;

D. arvestades, et viimaste statistiliste andmete kohaselt moodustasid 2010. aasta 10pus teise
litkmesriigi territooriumil elavad Rumeeniast ja Bulgaariast périt litkkuvad tootajad 0,6%
kogu ELi elanikkonnast;

E. arvestades, et Rumeenia ja Bulgaaria to6tajate sissevool mojus vastuvdtvate riikide
majandusele positiivselt, sest need tootajad asusid todle tookohtadele voi sektoritesse, kus oli
to6joupuudus;

F. arvestades, et komisjon mainis oma viimases teatises, et Rumeeniast ja Bulgaariast périt
litkuvad todtajad on tdendolisemalt majanduslikult produktiivsemas eas kui vastuvdtva riigi
kodanikud, sest EU-2 alla 35-aastased litkuvad to6tajad moodustavad 65% kdikidest
tooealistest litkuvatest rdndajatest, kuid EU-15 puhul on selliste tootajate osakaal 34%;

G. arvestades, et Eurostati hiljutiste andmete kohaselt ei mdjuta Rumeeniast ja Bulgaariast périt
litkuvad tootajad oluliselt vastuvdtvate riikide palkasid ja tootuse médra;

H. arvestades, et litkkuvust pohjustab peamiselt ndudlus t66j0u jarele ning arvestades, et t69j0u
ebatihtlase jaotumise korral Euroopa tasandil voivad iileminekutokked takistada Euroopa
ettevotete majanduslikku arengut ja kahjustada digust totada ja elada teise liikmesriigi
territooriumil;

I. arvestades, et Rumeeniast ja Bulgaariast parit to6tajate puhul piiratakse tdielikult voi osaliselt
nende pohivabadust litkumisele, mis on neile antud aluslepingutes sitestatud vordse
kohtlemise pohimotte alusel; arvestades, et samal ajal asendab tootajate piiriiilene litkuvus
»teenuste” raamistikus jérjest rohkem too6tajate vaba liikumist ja voib pohjustada ebaausat
konkurentsi seoses palkade ning to6tingimustega;

J. arvestades, et tootajate vaba liikumine on nii ELile kui ka liikmesriikidele positiivne sotsiaal-
majanduslik eeskuju, mis on nurgakiviks EL1 integratsioonile, majanduse arengule,
sotsiaalsele tihtekuuluvusele, inimeste professionaalsuse suurendamisele, aitab iile saada
majanduskriisi negatiivsetest tagajargedest ja loob Euroopast tugevama majandusjou, millega
on vdimalik lahendada maailmas toimuvate muutustega seotud probleemid;

K. arvestades, et meie tihiskondades viimasel ajal eelkdige todstuse arengu, globaliseerumise,
uute toostruktuuride, demograafilise muutuse ja transpordivahendite arengu tottu toimunud
areng nouab suuremat tootajate litkuvust;

L. arvestades, et ELi-sisene litkuvus on iilitdhtis, et tagada kdigile Euroopa kodanikele samad
oigused ja kohustused;

M. arvestades, et viimases Euroopa Komisjoni teatises sedastatakse, et riiklike todturgude hdired
on tingitud mitmetest teguritest, nditeks majandus- ja finantskriisist ja to6turu struktuursetest
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probleemidest, mitte aga Rumeeniast ja Bulgaariast parit to6tajate sissevoolust;

N. arvestades, et 2010. aastal moodustasid kolmandate riikide kodanikud 4,1% koigist ELi
tootutest (vanuses 15-64 aastat), Rumeeniast ja Bulgaariast périt tootajad aga ainult 1%,
mistottu neil ei olnud mingit mdju eri riikide todturukriisidele;

O. arvestades, et praeguse majanduslanguse ajal Euroopa tasandil v4ib litkuvate tootajate
kodumaale saadetavatel rahaiilekannetel olla positiivne netomdju selle riigi maksebilansile,
kust iilekanne tehakse;

P. arvestades, et lihed litkmesriigid on teatanud, et nad kavatsevad siilitada Bulgaariast ja
Rumeeniast parit tootajatele kehtestatud piirangud kuni 2014. aastani ja teised liikmesriigid
on teatanud, et avavad oma tooturu kdigile ELi toGtajatele;

1. on seisukohal, et tootajate litkuvust ELis ei tohi kunagi pidada ohuks {ihtsele toGturule;

2. kutsub liikmesriike {iles kaotama kdik kehtivad iileminekumeetmed, arvestades et puudub
tegelik majanduslik digustus piirata rumeenlaste ja bulgaarlaste digust tootada ja elada teise
litkmesriigi territooriumil; on seisukohal, et need tdkked avaldavad ELi kodanike jaoks
soovitust vastupidist moju; nduab eelistuse reegli tulemuslikku kohaldamist kogu liidus;

3. kutsub ndukogu iiles kiitma heaks komisjoni viimast aruannet ndukogule Bulgaariast ja
Rumeeniast périt tootajate vaba liikumise suhtes kohaldatavate iileminekusétete toimimise
kohta (KOM(2011)729 16plik) ja jargima selles toodud pdhimdtteid hinnangu andmisel
sellele, kas iileminekutokked on positiivne ja vajalik meede;

4. palub, et komisjon méératleks selgelt mdiste ,,to0turu tosised hédired voi oht nende tekkeks”
tdhenduse;

5. palub komisjonil valmistada ette majanduslikele ja sotsiaalsetele niitajatele tuginevad selged
nditajad ja parem metoodika, mille pohjal saaks hinnata, kas litkmesriikide kehtestatud
tdielike vOi osaliste piirangute pikendamine on Rumeenia ja Bulgaaria td6tajate oletatava
hdiriva mdju tottu nende ritkide todturule selgelt vajalik, ning kohaldada seda menetlust ka
siis, kui moni liitkmesriik taotleb kaitseklausli kasutamist;

6. palub, et komisjon teeks tdiesti ldbipaistvalt teatavaks kriteeriumid, mille alusel on
litkmesriikidel lubatud iileminekutdkked siilitada, vottes arvesse niisuguse otsuse mdju
Euroopa Liidu majandusele ja pdhjendusi, mida aktsepteerib Euroopa Kohus, kes tdlgendab
pOhivabadustest korvalekaldumist rangelt;

7. on seisukohal, et litkmesriigid, kes sdilitavad piirangud, ilma et nad esitaksid selged ja
labipaistvad sotsiaal-majanduslikud pohjendused seoses tosiste tooturuhdiretega vastavalt
asjakohastele Euroopa Kohtu otsustele, rikuvad aluslepinguid; palub komisjonil kui
aluslepingute tditmise jarelevalvajal tagada vaba liikumise pohimdtte jdrgimine;

8. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles loobuma piiravatest ileminekuperioodidest, et ka
Bulgaaria ja Rumeenia kodanikke koheldaks vordselt, nii nagu see on sdtestatud
aluslepingutes, tagades seeldbi ausa konkurentsi ettevotete vahel ning véltides sotsiaalset ja
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majanduslikku dumpingut;

9. mirgib, et lileminekumeetmed avaldavad voitluses todtamisega fiktiivse fliiisilisest isikust
ettevotjana (FIE) voi deklareerimata ja ebaseadusliku todga soovitule vastupidist mdju, sest
tootajad, kellel ei ole digust vabalt siseneda tavapérasele tooturule, valivad monikord t66
fiktiivse FIEna voi ebaseadusliku t66, mille puhul rikutakse nende t66digusi;

10. kutsub EU-25 iiles konsulteerima té6andjate ja -votjate organisatsioonidega enne otsustamist,
kas pikendada voi 10petada tédielikud voi osalised liikumisvabaduse piirangud Rumeeniast ja
Bulgaariast pirit tootajatele;

11. palub, et litkmesriigid, kes kavatsevad séilitada Rumeenia ja Bulgaaria to6tajatele tooturu
piirangud, esitaksid kooskdlas komisjoni antud kriteeriumite ja metoodikaga selgelt ja
labipaistvalt tdieliku pdhjenduse koos veenvate argumentide ja andmetega, sealhulgas koik
sotsiaal-majanduslikud nditajad, mis on viinud jirelduseni, et geograafiline litkuvus hdirib
tdsiselt nende riigi todturgu;

12. teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkkmesriikide valitsustele ning parlamentidele.
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