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PROPOSTA DE RESOLUCAO

COMUM

nos termos do n.° 5 do artigo 115.° do Regimento

em substituicdo das propostas de resolucao apresentadas pelos seguintes Grupos:

PPE (B7-0727/2011)

S&D (B7-0728/2011)

Verts/ALE (B7-0729/2011)

ALDE (B7-0730/2011)

sobre a livre circulagdo dos trabalhadores na Unido Europeia

Traian Ungureanu, Csaba 6ry, Elena Basescu, Iliana Ivanova, Marian-Jean

Marinescu

em nome do Grupo PPE

Rovana Plumb, Stephen Hughes, Hannes Swoboda, Kinga Goncz, Vilija

Blinkeviciuté, loan Enciu, Iliana Malinova Iotova, Ivailo Kalfin, Catalin

Sorin Ivan, George Sabin Cutas, Daciana Octavia Sarbu, Victor Bostinaru,

Silvia-Adriana Ticau

em nome do Grupo S&D

Marian Harkin, Renate Weber, Filiz Hakaeva Hyusmenova

em nome do Grupo ALDE

Marije Cornelissen

em nome do Grupo Verts/ALE
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Resoluciao do Parlamento Europeu sobre a livre circulacdo dos trabalhadores na Uniso
Europeia

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais
(A7-0258/2011),

— Tendo em conta os artigos 21.°, 45.° e 47.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e os artigos 15.°, 21.°, 29.°, 34.° ¢ 45.° da Carta dos Direitos Fundamentais,

— Tendo em conta o artigo 151.° do TFUE,

— Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho relativo a livre circulagao
dos trabalhadores na Comunidade!,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao, de 6 de Dezembro de 2007, intitulada
"Mobilidade, um instrumento para mais e melhores empregos: Plano de Ac¢ao Europeu para
a Mobilidade Profissional (2007-2010) (COM(2007)0773),

— Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissdo, de 18 de Novembro de 2008, sobre o impacto
da livre circulagao de trabalhadores no contexto do alargamento da UE (COM(2008)0765),

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao, de 13 de Julho de 2010, intitulada "Reafirmar
a liberdade de circulagdo de trabalhadores: direitos e principais desenvolvimentos"
(COM(2010)0373),

— Tendo em conta a sua Resolugdo sobre o regime transitorio que restringe a livre circulagao
dos trabalhadores no mercado de trabalho da Unido Europeia?,

— Tendo em conta o relatério da Comissao ao Conselho sobre a aplicagao das disposi¢des
transitorias em matéria de livre circulagdo dos trabalhadores oriundos da Bulgaria e da
Romeénia (COM(2011) 729 final),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a identificacdo dos
principais entraves 2 mobilidade no mercado interno do emprego,

— Tendo em conta n.’ 5 do artigo 115.° do seu Regimento,

A. Considerando que o direito de viver e trabalhar noutro Estado-Membro da Unido Europeia ¢
uma das liberdades fundamentais da UE, garantindo a igualdade de tratamento e a protec¢ao
contra a discriminacao baseada na nacionalidade, uma componente bésica da cidadania da
Unido reconhecida pelos Tratados; que, porém, cidaddos de dois dos Estados-Membros ainda
se confrontam com obstaculos ao direito de exercer uma actividade no territorio de outro
Estado-Membro;

1JO, Edi¢do especial inglesa, Série I, Capitulo 1968(II), p. 475.

2JO C 293 E de 2.12.2006, p. 230.
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. Considerando que, de acordo com a Comunica¢ao da Comissao de 11 Novembro 2011, a
circulagdo de trabalhadores da Roménia e da Bulgaria teve um impacto positivo nas
economias dos Estados-Membros que acolhem trabalhadores moéveis,

. Considerando que ndo foram comunicados efeitos negativos nos Estados-Membros que nao
aplicaram as medidas transitorias relativas a livre circulacdo de trabalhadores originarios dos
Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 e 2007; que alguns Estados-Membros
decidiram continuar a aplicar restri¢des nos respectivos mercados de trabalho relativamente
aos nacionais da Roménia e da Bulgaria, por razdes que se prendem mais com pressoes
politicas, do que com um esforco justificado no sentido de evitar possiveis efeitos negativos
nas suas economias € nos seus mercados de trabalho;

. Considerando que, segundo dados estatisticos recentes, no final de 2010, os trabalhadores
moveis provenientes da Roménia e da Bulgaria residentes no territorio de outro
Estado-Membro representavam 0,6% da populacdo total da UE;

. Considerando que os fluxos de trabalhadores romenos e btilgaros foram positivos para os
mercados dos paises de acolhimento pelo facto de estes trabalhadores terem ingressado em
profissdes ou sectores com falta de mao-de-obra;

Considerando que, na sua tltima comunicacao, a Comissao declarou ser mais provavel os
trabalhadores moveis romenos e bulgaros estarem na fase economicamente produtiva da vida
do que os nacionais do pais de acolhimento, tendo em conta que os trabalhadores moveis da
UE-2 com menos de 35 anos de idade representam 65 % do niimero total de trabalhadores
em idade activa, contra 34% na UE-15;

. Considerando que dados recentes do Eurostat mostram que os trabalhadores mdveis oriundos
da Roménia e da Bulgaria ndo t€ém um impacto significativo nos salarios e nas taxas de
desemprego dos paises de acolhimento;

. Considerando que os fluxos de mobilidade sdo sobretudo motivados pela procura de
mao-de-obra e que, em tempos de desfasamentos neste dominio a nivel europeu, as barreiras
transitorias podem dificultar o desenvolvimento econdmico das empresas europeias €
prejudicar o direito a trabalhar e residir no territdrio de outro Estado-Membro;

Considerando que os trabalhadores romenos e bulgaros se deparam com restri¢des totais ou
parciais a sua liberdade fundamental de circulacao, da qual dispdem com base na igualdade
de tratamento, como reconhecido pelos Tratados; que, simultaneamente, a mobilidade
transfronteiri¢a dos trabalhadores no ambito dos "servigos" esta a substituir cada vez mais a
livre circulagdo de trabalhadores, podendo conduzir a uma concorréncia desleal nos salarios e
nas condigdes de trabalho;

Considerando que a liberdade de circulacao dos trabalhadores representa um exemplo
socioecondmico positivo, tanto para a UE, como para os Estados-Membros, constituindo um
marco para a integragdo europeia, o desenvolvimento econémico, a coesao social, a
promogcao individual a nivel profissional, neutralizando os efeitos negativos da crise
econdomica e fazendo da Europa um poder econdmico mais forte preparado para enfrentar os
desafios da mudanca global;
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. Considerando que a recente evolucao das nossas sociedades, nomeadamente devido as

transformagdes industriais, a globalizagdo, a novos padrdes de trabalho, a alteragao
demografica e ao desenvolvimento dos meios de transporte, requer um grau de mobilidade
superior entre os trabalhadores;

. Considerando que a mobilidade no interior da UE ¢ vital para assegurar que todos os

cidaddos europeus gozem dos mesmos direitos e responsabilidades;

. Considerando que, segundo a ultima Comunicacao da Comissao, as perturbagdes nos

mercados de trabalho nacionais devem-se a multiplos factores, como a crise econémica e
financeira e os problemas estruturais do mercado de trabalho, e ndo aos fluxos de
trabalhadores romenos e bulgaros;

. Considerando que em 2010, os trabalhadores romenos e bulgaros representaram apenas 1 %

do conjunto dos desempregados (com idades compreendidas entre 15 e 64 anos) na UE, em
comparacgao com 4,1 % dos nacionais de paises terceiros, pelo que o seu impacto na crise do
mercado de trabalho dos véarios paises foi nulo;

. Considerando que, no contexto da actual recessao econdmica a nivel europeu, as remessas

enviadas pelos trabalhadores moveis para os paises de origem podem ter um efeito liquido
positivo na balanca de pagamentos dos paises de origem;

Considerando que alguns Estados-Membros anunciaram a sua inten¢ao de continuar a aplicar
restri¢des aos trabalhadores btilgaros e romenos até¢ 2014 e que outros anunciaram a abertura
dos seus mercados de trabalho a todos os trabalhadores da UE;

Considera que a mobilidade dos trabalhadores na UE nunca deve ser considerada como uma
ameaca para os mercados de trabalho nacionais;

Insta os Estados-Membros a abolirem as medidas transitorias em vigor, dado nao existirem
verdadeiras razdes econdmicas para restringir aos romenos e aos bulgaros o direito de
trabalhar e residir no territorio de outro Estado-Membro; entende que estes entraves sao
contraproducentes para os cidaddos da UE; apela a que a cldusula de preferéncia seja
efectivamente aplicada em toda a Unido;

Insta o Conselho a subscrever o ultimo relatdrio da Comissao ao Conselho sobre a aplicacdo
das disposigdes transitorias em matéria de livre circulagdo dos trabalhadores oriundos da
Bulgaria e da Roménia (COM(2011) 729 final) e a adoptar a linha proposta aquando da
avaliacdo da necessidade e oportunidade das barreiras transitorias;

Solicita a Comissao que proponha uma definig¢@o clara do conceito de "perturbagdes graves
dos mercados de trabalho ou ameagas dai decorrentes";

Insta a Comissdo a elaborar um conjunto de indicadores claros € uma metodologia
aperfeicoada que, com base em indicadores econdmicos € sociais, possam ser utilizados para
avaliar se existe uma justificagdo clara para prolongar as barreiras transitorias impostas pelos
Estados-Membros para contrariar os efeitos negativos nos respectivos mercados de trabalho
nacionais que possam ser causados pelos trabalhadores romenos e btllgaros, e a aplicar este
procedimento sempre que um Estado-Membro invoque a clausula de salvaguarda;
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6. Insta a Comissdo a publicar, da maneira mais transparente possivel, os critérios ao abrigo dos
quais um Estado-Membro ¢ autorizado a manter as barreiras transitorias, tendo em conta o
impacto dessa decisdo na economia da Unido Europeia e nas justificacdes aceites pelo
Tribunal Europeu de Justica no que se refere a interpretacdo estrita das derrogacdes as
liberdades fundamentais;

7. Entende que os Estados-Membros que mantém restrigdes sem justificar, em termos
socioeconomicos e de forma clara e transparente, as graves perturbagdes para o mercado de
trabalho, em consonancia com as decisdes do Tribunal de Justica, estdo a infringir os
tratados; insta a Comissao, enquanto guardia dos tratados, a zelar pelo cumprimento do
principio da liberdade de circulagdo;

8. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a suprimirem os periodos de transi¢do restritivos,
de modo a que bulgaros e romenos possam desfrutar da igualdade de tratamento consagrada
nos Tratados, garantindo, assim, a concorréncia leal entre as empresas e evitando qualquer
tipo de dumping social e economico;

9. Observa que as medidas transitorias sdo contraproducentes no combate ao falso emprego por
conta propria, ao trabalho ndo declarado e irregular, uma vez que os trabalhadores que nao
gozam do direito de aceder livremente ao mercado de trabalho regular por vezes optam por
trabalhar como falsos trabalhadores independentes ou como trabalhadores em situagao
irregular, o que redunda em abusos relativamente aos seus direitos laborais;

10. Insta a UE-25 a consultar as organizagdes de empregadores e de trabalhadores antes de
decidir da supressdao ou ampliacao de parte ou da totalidade das disposigdes transitdrias
relativas a livre circulacdo de trabalhadores oriundos da Roménia e da Bulgéria;

11. Solicita aos Estados-Membros que pretendam manter as restrigdes ao acesso dos
trabalhadores romenos e bulgaros ao seu mercado de trabalho que apresentem, de forma clara
e transparente, uma justificacdo exaustiva, em consonancia com os critérios € a metodologia
definidos pela Comissdo, € consubstanciada por argumentos e dados convincentes, incluindo
todos os indicadores socioecondmicos, que permitiram concluir que a mobilidade geografica
gera uma perturbagdo grave no seu mercado de trabalho;

12. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo e aos
Governos e Parlamentos dos Estados-Membros.
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