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Usneseni Evropského parlamentu o nerovnovaze v potravinovém retézci

Evropsky parlament,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2010 ,,0 budoucnosti spoleéné zemedeélské
politiky po roce 2013“!, své usneseni ze dne 18. ledna 2011 ,,0 uznani zemé&délstvi jako
strategického odvétvi v souvislosti se zajistovanim potravin“?, své usneseni ze dne

23. ¢ervna 2011 ,,0 spolecné zemédelské politice do roku 2020: Reseni problémti v oblasti
potravin a pfirodnich zdrojii a izemni problematiky*® a své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2011

v

,,0 u¢innéj$im a spravedlivéj§im maloobchodnim trhu‘4,

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Lepsi fungovani potravinového fetézce v Evropé*
(COM (2009) 0591) a na né€kolik pracovnich dokumenti, které jsou k ptilohou tohoto
sdéleni, a také na své usneseni ze dne 7. zaii 2010 ,,0 spravedlivych ptijmech zemédélcti:
lepsi fungovani potravinového fetézce v Evropé a na své usneseni ze dne 19. ledna 2012

,,0 dodavatelském fetézci pro zemédelské vstupy*®,

s ohledem na smérnici 2011/7/EU o postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich
transakcich’,

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 30. ¢ervence 2010, kterym se zfizuje forum
na vysoké urovni pro lepsi fungovani potravinového tetézce (2010/C 210/03),

s ohledem na zavére¢na doporuceni skupiny na vysoké trovni pro konkurenceschopnost
zeméedélsko-potravinaiského primyslu ze dne 17. bfezna 2009 a na zavéry ze dne 29. biezna
2010 o lepsim fungovani potravinového fetézce v Evropé,

s ohledem na udaje Eurostatu o cenovych indexech zeméd¢lskych vyrobnich prostredkil
(vstupni ndklady) a cenovych indexech zemé&délskych produkti (vystupni ceny)?,

s ohledem na své prohlaseni ze dne 19. tinora 2008 ,,0 nutnosti vySetfit a napravit zneuzivani
moci, kterého dopoustéji velké supermarkety ptsobici v Evropské unii“” a na své usneseni
ze dne 26. biezna 2009 ,,0 cenach potravin v Evropé*!0,

s ohledem na zpravu Spole¢ného vyzkumného sttediska z roku 2008 nazvanou ,,Zemédélské

I Piijaté texty, P7_TA(2010)0286.
2 Piijaté texty, P7_TA(2011)0006.
3 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0297.
4 Ptijaté texty, P7_TA-PROV(2011)0307.
> Ptijaté texty, P7_TA(2010)0302.
6 A7-0421/2011.
7 UK. vést. 48,23.2.2011, s. 1.
8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.
° Piijaté texty, P6_TA(2008)0054.
10 PHijaté texty, P6_TA(2009)0191.
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systémy s nizkymi vstupnimi naklady: pfileZitost k rozvoji udrzitelného zemédélstvi«! |
— s ohledem na zpravu zvlastniho zpravodaje OSN pro pravo na potraviny s ndzvem
,Zemédelské podnikani a pravo na potraviny*®,

— s ohledem na ¢l. 115 odst. 5 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze ve sdéleni Komise o lepSim fungovani potravinového fetézce v Evropé
(COM (2009) 0591) bylo zjisténo, ze existuje podstatnd nerovnovaha ve vyjednévaci sile, jez
vyustuje v nekalé obchodni praktiky, jakymi jsou opozdéné platby, jednostranné zmény
smluvnich podminek, nespravedlivé smluvni podminky, omezeny pfistup na trh, nedostatek
informaci o tvorbé cen, nerovné rozde€leni obchodnich marzi v celém potravinovém fetézci,
zneuzivani trzni sily ze strany dodavateli nebo kupujicich, jako jsou mj. kartely
a stanovovani cen pro dalsi prodej a dohody o spolecném nakupu (tzv. ,,ndkupni aliance*);

B. vzhledem k tomu, Ze Groven koncentrace velkych maloobchodi v Evropské unii ma
negativni dopad na producenty a ostatni dodavatele, protoze vede ke zvysujici se
nerovnovaze sil mezi smluvnimi stranami; vzhledem k tomu, Ze zemé&délsti producenti
a zpracovatelské firmy maji pfi stanovovani cenovych hladin v ramci hodnotového fetézce —
od prvovyroby pies zpracovani az ke konecnému spotiebiteli — stale slabsi vyjednavaci
pozici; vzhledem k tomu, ze nadmérna koncentrace vede k omezeni riznorodosti produkti,
kulturniho dédictvi, maloobchodnich prodejen, pracovnich mist a moZnost obzivy;

C. vzhledem k tomu, ze zemé&dé€lci trpi stale vétSim nedostatkem piijmi a Ze spottebitelské ceny
produktt nejsou zohlednény v cenach vyplacenych zemédelcim za jejich produkei, coz vede
k omezenym moZnostem zemédé€lcl investovat a inovovat a mize fadu z nich donutit
k opusténi svych poli;

D. vzhledem k tomu, ze ztrata vyjednavaci pozice, nartist vyrobnich nakladii a nemoznost ziskat
tyto naklady v rdmci potravinového fetézce zpét, miZze ohrozit existenci zeméd¢elskych
podnikt, a z dlouhodobého hlediska tak oslabit produktivni potencial ¢lenskych stata a zvysit
jejich zavislost na vnéjsich trzich;

E. vzhledem k tomu, ze vyvazené obchodni vztahy by nejen zlepsily fungovani potravinového
dodavatelského fetézce, ale soucasné by byly na zakladé zvySené konkurenceschopnosti
ku prospéchu i zemédélcim a v kone¢ném diisledku 1 spotiebitellim;

F. vzhledem k tomu, Ze nedavné kolisani cen potravin a komodit vyvolalo zna¢né obavy
tykajici se fungovani potravinovych dodavatelskych tetézcti v EU 1 ve svéte a vedlo
k nejistoté ohledné piijml zemedélci a jejich dlouhodobych investic;

G. vzhledem k tomu, ze neustéle se zhorSujici vyjednavaci pozice zeméde€lcti v potravinovém
fetézci neni ku prospéchu ani spotiebitelim, zejména proto, Ze na zemédélské produkty
z dovozu €asto nejsou uplatilovany stejné pozadavky na kvalitu a normy v oblasti pracovniho
prava, zivotniho prostfedi a dobrych Zivotnich podminek zvifat, jako museji spliiovat
evropsti zeméedélci;

I http://agrienv.jrc.ec.europa.eu/publications/pdfs/LIFS_final.pdf.
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H.

vzhledem k tomu, Ze organy na ochranu hospodaiské soutéze v nekolika ¢lenskych statech
zjistily, ze nerovnovahu v potravinovém fetézci zpsobuji zejména tyto Ctyti klicové faktory:
jednostranné vynucovani smluvnich podminek, praxe snizovani cen, sankce a platebni
podminky;

zduraziiuje, ze problém nerovnovahy v potravinovém distribu¢nim fetézci ma jasne
celoevropsky rozmér, ktery vzhledem ke strategickému vyznamu zeméd¢lsko-
potravinaiského fetézce v Evropské unii vyZzaduje specifické evropské feseni; poukazuje

na to, Ze v potravinovém dodavatelském tetézci, v zemédé€lstvi, zeméde€lsko-potravinarském
prumyslu a v oblasti distribuce potravin je zaméstnano 7 % obyvatelstva EU a ze tyto oblasti
ro¢né generuji 1400 miliard EUR — coZ je ¢astka, kterd je vyssi nez v kterémkoli jiném
vyrobnim odvétvi EU — a Zze v EU-25 se podil zeméd¢€lstvi na ptidané hodnoté potravinového
retézce snizil ze 31 % v roce 1995 na 24 % v roce 2005;

upozoriiuje na probihajici ¢innost fora na vysoké urovni pro lepsi fungovani potravinového
fetézce a jeho platformy pro oblast vztahii mezi podniky; zZad4, aby byl pravidelné formalné
informovan o pokroku, jehoz bylo dosazeno pfi jeji praci, a o ptijatych rozhodnutich;

podporuje dobrou praci odborné platformy pro oblast smluvnich vztahti mezi podniky, ktera
byla vytvofena v rdmci fora na vysoké urovni pro lepsi fungovani potravinového fetézce,
zejména pii stanovovani, vytvareni seznamu a hodnoceni evidentné nespravedlivych
obchodnich praktik, a to na zaklad¢ 0dajt a konkrétnich ptikladi; poZaduje jednoznacnou
podporu iniciativ zamétenych na podporu dialogu o této otdzce mezi stranami; vita, ze

se zu€astnéné strany dohodly na zasadach, kterymi se ma fidit spravna praxe, jak byly
predlozeny foru na vysoké tirovni dne 29. listopadu 2011, a vyzyva je k pfijeti provadécich
opatfeni;

vyzyva Komisi, aby v pfipadé nutnosti navrhla pfisné pravni pfedpisy EU — aniZ by narusila
radné fungovani trhii —, jez by zarucily spravedlivé a transparentni vztahy mezi producenty,
dodavateli a distributory potravinovych vyrobkl a fadné uplatiiovani platnych pravidel,
2009 doslo na trovni EU k 11,6% poklesu ptijmt zem&délskych podniki, zatimco celkové
vstupni ndklady zemédé€lct v EU vzrostly v mezidobi let 20002010 v priiméru téméf

040 %;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby se 1 nadale naléhavé vénovaly problému nespravedlivého
rozdélovani ziskll v ramci potravinového fetézce, zejména s ohledem na pfiméfené piijmy
zemédélct; je si védom toho, ze s cilem podpotit udrzitelné systémy vyroby potravin je nutné
zemé&délclim poskytnout kompenzace za jejich investice a zavazky v téchto oblastech;
zdiraziuje, ze misto mocenskych soubojii je zapotiebi budovat vztahy zalozené

na spolupraci;

poukazuje na to, ze zemé&d¢lska politika musi malym a stfedné velkym zemédélskym
podnikim, véetné t€ch rodinnych, umoznit distojny vydelek a produkei dostatecného
mnozstvi potravin, které by spliiovaly kvalitativni naroky a byly by spotiebitelim nabizeny
za piijatelné ceny, poskytnout mozZnost vytvareni pracovnich mist, podpory rozvoje venkova
a ochrany zivotniho prostiedi a zajisténi jeho udrzitelnosti;
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7. zdaraznuje, ze Clenské staty by mély hrat aktivni ulohu pti podporovani stavajicich
a vytvareni novych konzulta¢nich for, v nichz by byli pfimétené zastoupeni aktéti celého
potravinového fetézce, s cilem podporovat dialog a vytvoftit piedpisy, které by zajistily
spravedlivéjsi a vyvazenéjsi vztahy; poukazuje na to, ze takovéto oficidlni konzultace
prispivaji k ochrané producentii a dodavatela a ptfedchazeji riziku odvetnych opatieni

ze strany odvétvi distribuce potravin;

8. vyzyva statni a evropské orgdny na ochranu hospodaiské soutéze a dalsi regulacni organy
zapojené do produkce potravin a obchodu, aby podnikly kroky proti nekorektnim nakupnim
praktikdm dominantnich velkoobchodnikli a maloobchodnik, ktefi systematicky stavi
zemédé€lce do mimotadné nerovné vyjednavaci pozice;

9. trva na tom, ze v souladu s mandatem poskytnutym Komisi v usneseni Parlamentu
o u¢innéj$im a spravedlivéj$im maloobchodnim trhu je tfeba vytvofit jasnou, striktni
a objektivni definici nekalych a nekorektnich praktik, véetné uzsi definice pojmi a jejich
jasnéjsiho vymezeni, aby se na tyto praktiky vztahovaly specifické ptedpisy, dohled

a objektivni sankce;

10. navrhuje nésledujici neuplny seznam praktik, které vzbuzuji mezi producenty obavy
v souvislosti s fungovanim potravinového fetézce:

I) Pistup k maloobchodnim podnikim:
1) platba ptfedem za ptistup k jednani
i1) zavadéci poplatky
111) vstupni poplatky
1v) zpoplatiiovani mista v regalech
V) vnucovani propagace
vi) opozdéné platby
vii) stanovovani cen
viii) doloZka nejvysSich vyhod pro klienty

II) Nekorektni smluvni podminky nebo jednostranné zmény smluvnich podminek:
1) jednostranné a zpétné zmény smluvnich podminek
11) jednostranné poruseni smlouvy
ii1) dolozka o exkluzivité / poplatky za exkluzivitu
1v) vymahani ,,vynuceného* ptispévku pro soukromé znacky
v) vnucovani standardnich vzorovych smluv
vi) odvetné praktiky
vii) nepsané smluvni dohody
viil) vraceni marze
ix) hlavni slevy
X) opozdéné platby
xi) vynucovani plateb za zpracovani / odstraiovani odpadu
xii) skupinové nakupy / spole¢né vyjednavani
xiil) obracené drazby
xiv) nerealistické dodaci podminky
xv) vynucovani pouzivani (konkrétniho) dodavatele obali nebo obalového materidlu
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11.

12.

13

14.

15.

16.

xvi) vynucovani vyuzivani (konkrétniho) logistického centra nebo operatora

xvii) platby k pokryti (pfedem nesjednané) propagace

xviil) nadmérné objednavky produktu uré¢eného k propagaci

xix) platby za nedosazeni urc¢itého objemu prodeje

xx) vynucovani dodatecnych slev od dodavatelll za prodej nad urcitou uroven

xx1) jednostranné stahovani zbozi z regéli

xxi1) vynucovani bezpodminecného vraceni (neprodaného) zbozi

xxii1) vymahani nakladii od dodavateld v souvislosti se ztratou nebo kradezi zbozi

xx1v) vymahani piehnanych nakladt od dodavatell v souvislosti se stiznostmi zakaznik;

vyzyva ke ztizeni ramce pro uc¢innou kontrolu téchto postupt, a to nejprve zahajenim
vySetrovani jednotlivych ¢asti potravinového fetézce prostiednictvim administrativnich nebo
soudnich prostfedkt, dale pak zavedenim systému hodnoceni a monitorovani provozovaného
Clenskymi staty a koordinovan¢ho Komisi a odrazujicich sankci, jez by byly u¢inné a vcas
uplatiiovany;

vyzyva — vzhledem ke smluvnim podminkdm a nekorektnim obchodnim praktikam —

k zavedeni G€¢inngjSich opatieni, jeZ zajisti dodrZzovani 1hit splatnosti s ohledem na
ustanoveni smérnice o opozdénych platbach, a k vytvofeni novych néstroji, které dobu mezi
dodanim zbozi a obdrZenim platby zkrati na minimum a sjednoti v celé¢ Evropé¢; v této
souvislosti zdlraziuje, Ze je naléhavé nutné nalézt feSeni specifickych problémi, jimz celi
vyrobci produktti snadno podléhajicich zkaze s kratkou zivotnosti, ktefi se potykaji

s nejvetsimi prekazkami penéZzniho toku;

. bere na védomi opatfeni uvedena v pfedb&éznych navrzich Komise na reformu SZP, jejichz

cilem je posilit postaveni zeméd¢€lcti v potravinaiském fetézci prostiednictvim poskytovani
podpory producentskym organizacim a meziodvétvovym organizacim i prosazovanim
kratkych fetézcli mezi producenty a spottebiteli, jako jsou trhy s mistnimi produkty; domniva
se, ze posileni pozice zemé&délcii na zakladé lepsi vnitini organizace a profesionalnéjsiho
pristupu jim pomiuze ziskat spravedlivéjsi podil z ptidané hodnoty;

vita doporuceni Komise tykajici se spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti vymény
osveédcenych postupt, pokud jde o oznamovani smluvnich praktik a pfipravu souboru
vzorovych smluv;

vyzyva Komisi, aby zdokonalila evropsky nastroj pro sledovani cen potravin a vytvoftila
uzivatelsky vstiicné, transparentni a vicejazy¢né rozhrani, které by spotiebitelim

a zaCastnénym strandm umoznilo srovnavat ceny zakladnich potravin na kazdém stupni
potravinového dodavatelského fetézce v rameci urcitého ¢lenského statu i mezi riznymi
¢lenskymi staty a jez by také zohlednilo rozdily Zivotnich nakladi v jednotlivych ¢lenskych
statech;

vyzyva Komisi, aby objasnila pouzivani pravidel hospodaiské soutéze v oblasti zemédelstvi
s cilem poskytnout zem&délclim a jejich meziodvétvovym organizacim nastroje, které jim
umozni posilit svou vyjednavaci pozici; vyzyva k provedeni hodnoceni a zmén stavajicich
pravnich predpisti EU v oblasti hospodaiské soutéze s cilem zohlednit pfitom ve vEtsi mite
Skodlivy dopad vertikalni koncentrace celého potravinového dodavatelského fetézce namisto
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toho, aby se uzce zaméiovaly pouze na relativni postaveni jednotlivych spolenosti na trhu
a na naruSovani hospodaiské soutéze vyluéné z hlediska nezadouciho dopadu na spotiebitele;

17. vyzyva Komisi, aby Iépe koordinovala praci svych jednotlivych oddé€leni, aby mohla hrat
ucinnéjsi ulohu pfi sledovani cen v celém potravinovém fetézci, dynamiky maloobchodu
a pomérnych podilt na trhu v celé EU; vyzyva k vytvoreni instituce nezavislého
ombudsmana pro obchod s potravinami, ktery by spolupracoval s ptisluSnymi organy pro
ochranu trhu a hospodaiské soutéze a s vnitrostatnimi ombudsmany pro obchod v kazdém
¢lenském staté, s cilem koordinovat a vymeénovat si informace; dale se domniva, Ze evropsky
ombudsman a jednotlivi ombudsmani ¢lenskych stati by meli mit za tikol zajist'ovat soulad

s ptisluSnymi pravnimi pfedpisy a navrhovat v€asné a pfimefené sankce;

18. vyzyva Komisi, aby vypracovala hloubkovou studii o rozdilech v piistupu 27 vnitrostatnich
organt a politik na ochranu hospodaiské soutéze a podpotila feseni, jeZ by zapojila vSechny
partnery do fetézce potravinové produkce a zabrdnila vyuzivani dominantniho postaveni
jednoho ¢i nékolika malo ¢lanka fetézce vstupti ¢i vystupll, coz se d¢je Casto na ukor
zemédelskych vyrobei;

19. domniva se, Ze je tfeba se pfednostné zaméfit na informacni kampan v ramci celé EU
informujici zemédé€lce o jejich smluvnich pravech a o nejCastéjSich nelegalnich, nekorektnich
a nekalych obchodnich praktikach 1 o prostfedcich, které maji k dispozici, aby mohli
0 zneuzivani informovat;

20. domniva se, Ze feSeni nerovnovahy v potravinovém distribu¢nim fetézci zahrnuje nejen
samoregulaci, ale vyzaduje také vytvareni a Gpravu pravnich piedpist v oblasti hospodaiské
soutéze; zdiraziuje, ze clenské staty by mély prosazovat rozvoj osvédcenych postupti nebo
kodexti chovani ve spolupraci se v§emi zi¢astnénymi stranami vytvofenim vazeb mezi
producenty, zastupci primyslu, dodavateli, maloobchody a zéstupci spotiebitell a co nejlépe
vyuzit stavajiciho synergického ptlisobeni;

21. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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