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Europa-Parlamentets beslutning om ubalancerne i fedevareforsyningskaden

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine beslutninger af henholdsvis 8. juli 2010 om fremtiden for den felles
landbrugspolitik efter 2013!, 18. januar 2011 om anerkendelse af landbruget som en
strategisk sektor i forbindelse med fodevaresikkerhed?, 23. juni 2011 om den falles
landbrugspolitik pa vej mod 2020: Morgendagens udfordringer: fedevarer, naturressourcer
og landomrader3, og 5. juli 2011 om et mere effektivt og fair detailmarked?,

— der henviser til Kommissionens meddelelse "En bedre fungerende fodevareforsyningskeede i
Europa" (COM(2009)0591) og de forskellige arbejdsdokumenter, der er knyttet hertil som
bilag, samt til sine beslutninger af henholdsvis 7. september 2010 om rimelige indkomster for
landbrugere: En bedre fungerende fodevareforsyningskade i Europa’, og 19. januar om
forsyningskaden for landbrugsbedrifters input®,

— der henviser til direktiv 2011/7/EU om bekempelse af forsinket betaling 1
handelstransaktioner’,

— der henviser til Kommissionens afgerelse af 30. juli 2010 om oprettelse af Forummet pd Hojt
Plan for en Bedre Fungerende Fodevareforsyningskade (2010/C 210/03),

— der henviser til de endelige henstillinger af 17. marts 2009 fra Gruppen pé Hejt Plan om
Fodevareindustriens Konkurrenceevne og til Radets konklusioner af 29. marts 2010 om en
bedre fungerende fodevareforsyningskade 1 Europa,

— der henviser til Eurostats data om prisindekserne for landbrugets produktionsmidler (input-
omkostninger) og prisindeks for landbrugsprodukter (output-priser)?,

— der henviser til sin erklering af 19. februar 2008 om undersogelse af og indgreb over for
magtmisbrug udevet af store supermarkeder i Den Europeiske Union®, og sin beslutning af
26. marts 2009 om fedevarepriser i Europa!®,

— der henviser til Det Falles Forskningscenters rapport fra 2008:"Low input farming systems:

! Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0286.

2 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0006.

3 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0297.

4 Vedtagne tekster, P7_TA-PROV(2011)0307.

3 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0302.

6 A7-0421/2011.

7EUT L 48 af 23.2.2011, s. 1.

8 http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/search_database.

° Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0054.

10 Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0191.
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G.

"l

an opportunity to develop sustainable agriculture"! ,

der henviser til rapporten "Agribusiness and the right to food" fra FN's serlige rapporter om
retten til fedevarer,

der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5,

der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse om en bedre fungerende
fodevareforsyningskede i Europa (COM(2009)0591) peger pa alvorlige skaevheder i
forhandlingsstyrke, som giver sig udslag i urimelige handelspraksisser, sdésom forsinkede
betalinger, ensidige kontrakteendringer, urimelige kontraktvilkér, begraenset markedsadgang,
manglende oplysninger om prisdannelse, ulige fordeling af fortjenstmargener i hele
fodevarekaden, leveranderers eller kaberes misbrug af markedsstilling, herunder i form af
karteller, bindende videresalgspriser og indkebsalliancer m.m.;

der henviser til, at dominansen af et lille antal meget store detailhandlere i EU er til skade for
producenter og andre leveranderer, idet det medferer stadig sterre skaevheder 1 magtbalancen
mellem kontraktparterne; der henviser til, at der sker en stadig sveekkelse af
landbrugsproducenternes og agroindustriens forhandlingsstyrke for s& vidt angar
fastleeggelsen af prisniveauerne i verdikeden — fra den primaere produktion over
forarbejdningsprocessen og frem til den endelige forbruger; der henviser til, at den
overdrevne koncentrationsgrad ferer til tab af produktmangfoldighed, kulturarv,
detailforretninger, arbejdspladser og livsgrundlag;

der henviser til, at landbrugernes indkomstproblemer bliver stadig verre, og at de priser,
forbrugerne betaler for varer, ikke afspejles i de priser, landbrugerne far for deres produktion,
hvilket undergraver landbrugernes mulighed for at investere og innovere og kan f4 mange af
dem til at opgive landbruget;

der henviser til, at tabet af forhandlingsstyrke, stigningen i1 produktionsomkostningerne og
den manglende mulighed for at f4 deekket disse omkostninger 1 fodevareforsyningskaeden kan
true landbrugsbedrifternes overlevelse og dermed pa lengere sigt potentielt svaekke
medlemsstaternes produktionspotentiale og forverre deres athengighed af eksterne
markeder;

der papeger, at en storre jevnbyrdighed i handelsforbindelserne ikke kun ville forbedre
fodevareforsyningskedens virkemade, men ogsd komme landbrugerne og i sidste ende -
gennem pget konkurrenceevne - forbrugerne til gode;

der henviser til, at den seneste tids svingninger 1 fedevare- og rdvarepriserne har givet
anledning til alvorlig bekymring for de europ@iske og globale fadevareforsyningskaders
funktionsevne og gget usikkerheden omkring landbrugernes indkomster og langsigtede
investeringer;

der papeger, at end ikke forbrugerne kan drage fordel af de lave ab bedrift-priser, som folger

! http://agrienv.jrc.ec.europa.eu/publications/pdfs/LIFS_final.pdf.
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af landbrugernes fremadskridende tab af forhandlingsstyrke 1 fodevarekaden, navnlig fordi
de krav vedrerende kvalitet, arbejdstagerrettigheder samt miljo og dyrevelferd - som
europaiske landbrugere skal overholde - ofte ikke hdndhaves pd samme made over for
importerede landbrugsvarer;

. der henviser til, at konkurrencemyndighederne i en rekke medlemsstater har peget pa, at der

er fire negleomrader, hvor ubalancerne i fodevareforsyningskaden er sarlig problematiske:
ensidig fastsettelse af kontraktvilkér, rabatpraksisser, straffesanktioner og
betalingsbetingelser;

. understreger, at problemet med ubalancer 1 fodevareforsyningskeeden har en klar EU-

dimension, hvilket fordrer en specifik EU-baseret losning i betragtning af
landbrugsfedevarekadens strategiske betydning for Unionen; minder om, at
fodevareforsyningskeeden, landbruget, landbrugsfedevareindustrien og
fodevaredistributionen tegner sig for 7 % af den samlede beskeftigelse 1 EU og har en verdi
af 1.400 mia. EUR pé arsbasis — et tal, som er storre end for nogen anden produktionssektor i
EU — samtidig med at landbrugets andel af verditilvaeksten 1 fodevareforsyningskaden er
faldet fra 31 % 1 1995 til 24 % i1 2005 1 EU-25;

. henleder opmarksomheden pa det igangvearende arbejde 1 Forummet pa Hojt Plan for en

Bedre Fungerende Fodevareforsyningskaede, navnlig i dets B2B-ekspertgruppe (business-to-
business); anmoder om at blive holdt formelt og regelmassigt underrettet om de fremskridt,
der gores i arbejdet, og de afgerelser, der traeffes;

statter det fortrinlige arbejde, der udferes af ekspertgruppen om B2B-aftalepraksis under
Forummet pa Hejt Plan for en Bedre Fungerende Fodevareforsyningskade, s@rlig med
hensyn til at definere, optegne og vurdere, hvad der udger abenlyst urimelig
forretningspraksis pa grundlag af data og konkrete eksempler; slér til lyd for, at der ydes en
malrettet stotte til initiativer for at fremme dialogen mellem parterne om dette spergsmal;
gleder sig over, at aktererne er blevet enige om principper, der skal vare styrende for god
praksis, som forelagt Forummet pa Hojt Plan den 29. november 2011, og opfordrer dem
indtrengende til at treeffe gennemforelsesforanstaltninger;

. opfordrer Kommissionen til at foresla solide EU-lovregler — i nedvendigt omfang og uden at

forvride markedernes funktionsmade — med henblik pé at sikre et fair og gennemsigtigt
forhold mellem producenter, leveranderer og distributerer af fedevarer og sikre en korrekt
anvendelse af de regler, der allerede er i kraft, ikke mindst fordi Eurostats seneste tal for
indkomst i landbruget viser, at der siden 2009 er sket et fald pa 11,6 % i landbrugsbedrifters
indkomst pa EU-plan, mens de samlede input-omkostninger for EU-landbrugere
gennemsnitligt steg med neaesten 40 % mellem 2000 og 2010;

. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til snarest at gd videre med at lose problemet

med ulige fordeling af fortjenstmargener inden for fedevarekaden, iseer med henblik pa at
sikre landbrugerne en tilstreekkelig indkomst; erkender, at det for at fremme bearedygtige
produktionssystemer er nedvendigt at kompensere landbrugerne for deres investeringer og
engagement pa dette omrade, og understreger, at magtkampe skal afloses af relationer baseret
pa samarbejde;
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10.

papeger, at landbrugspolitikken skal gore det muligt for smd og mellemstore landbrugere,
herunder familiebrug, at opna en rimelig indkomst, at producere en tilstreekkelig mangde
fodevarer af en tilstraekkelig god kvalitet til overkommelige priser, at skabe beskeftigelse, at
fremme udviklingen af landdistrikterne og at sikre miljobeskyttelse og baeredygtighed,

fastholder, at medlemsstaterne ber spille en aktiv rolle i at stette eksisterende og etablere nye
heringsfora med reel reprasentation af aktererne i1 hele fedevarekeeden med henblik pé at
fremme dialogen og opstille retningslinjer for tilvejebringelse af mere fair og afbalancerede
forbindelser; papeger, at sddanne officielle heringer bidrager til at beskytte producenterne og
leverandererne og til at undgé gengaldelsesforanstaltninger fra distributionssektorens side;

opfordrer de nationale og europ@iske konkurrencemyndigheder og andre tilsynsferende
myndigheder, der er involveret i produktion og handel, til at gribe ind over for grossisters og
detailhandleres misbrug af dominerende stilling i forbindelse med indkeb, hvor landbrugere
systematisk anbringes i en meget ulige forhandlingsposition;

opfordrer kraftigt til en klar, nejagtig og objektiv definition af misbrug og illoyal praksis,
herunder strammere definitioner og klarere afgrensninger af begreber i overensstemmelse
med det mandat, Parlamentet gav Kommissionen 1 sin beslutning om et mere effektivt og fair
detailmarked, sdledes at sddanne praksisser gores til genstand for specifik lovgivning,
overvdgning og objektive sanktioner;

fremhaver nedenstdende som en ikke-udtemmende liste over praksisser, som producenterne
har udtrykt bekymring over i1 forbindelse med fodevareforsyningskadens funktionsmade:

I) Adgang til detailhandlere:
1) forudbetaling for adgang til forhandlinger
11) krav om betaling for at fore et produkt
ii1) betaling for adgang
1v) priss@tning for hyldeplads
v) tvungne salgskampagner
vi) forsinkede betalinger
vii) prisfastsettelse
viil) klausul om mest begunstiget kunde

IT) Urimelige kontraktvilkar eller ensidige @ndringer af kontraktbetingelser:
1) ensidige @ndringer og @®ndringer af kontraktvilkar med tilbagevirkende kraft
i1) ensidigt brud pé kontrakter
ii1) eneretsklausuler/gebyrer
1v) indferelse af “tvungne” bidrag for private varemarker
V) patvungen brug af standardmodel-kontrakter
Vi) gengaeldelsespraksisser
vii)  kontraktuelle aftaler, der ikke forefindes pd skrift
viii)  geninddragelse af margener
1X) tilsidesattelse af rabatter
X) forsinkede betalinger
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11.

12.

13.

14.

15.

X1) patvungen betaling for behandling/fjernelse af spildprodukter

xii)  gruppeindkeb/felles forhandling/

xiil) omvendte auktioner

xiv)  urealistiske leveringsbetingelser

Xv)  patvungen benyttelse af (specifikke) emballeringsleveranderer eller
emballagestoffer

xvi)  patvungen benyttelse af (specifik) logistikplatform eller -operater

xvii) betaling til deekning af (ikke pa forhénd aftalte) kampagnefremsted

xviil) bestilling af overdrevent antal kampagnevarer

xix)  betaling for ikke at have opndet bestemte salgstal

xx)  leveranderer afkraves ekstra rabat for salg over et vist niveau

xxi)  ensidig tilbagetraekning af produkter fra butikshylderne

xxi1) patvungen ubetinget returnering af (usolgte) varer

xxil) leverandererne palaegges at atholde omkostninger i tilknytning til svind eller
tyveri

xx1v) leverandererne palaegges urimelige omkostninger i forbindelse med
kundereklamationer;

opfordrer til, at der etableres en ramme for at fore effektiv kontrol med disse praksisser, forst
og fremmest via igangsattelse af en undersogelse af hele sektoren, ved hjelp af
administrative eller retlige midler, og derefter via oprettelse af et system til evaluering og
overvagning, der forvaltes af medlemsstaterne og samordnes af Kommissionen, med
afskraekkende sanktioner, der skal anvendes effektivt og rettidigt;

opfordrer, for sa vidt angér kontraktforhold og urimelige forretningsmetoder, til, at der
indferes bedre metoder til at sikre, at betalingsfrister overholdes, idet der tages hgjde for
bestemmelserne 1 direktivet om forsinkede betalinger, og til, at der oprettes nye instrumenter
for pd EU-plan at minimere og harmonisere den tid, der gar mellem leveringen og tidspunktet
for leveranderernes faktiske modtagelse af betalingen; understreger 1 denne forbindelse, at
der er et presserende behov for at lose de sarlige problemstillinger, som producenter af
letfordaervelige varer med kort tid pa hylden star over for, idet de har alvorlige cashflow-
problemer;

noterer sig foranstaltningerne 1 Kommissionens udkast til forslag om reformen af den fzlles
landbrugspolitik, som har til formél at styrke landbrugernes position 1
fodevareforsyningskaden ved at yde steatte til producent- og brancheorganisationer og ved at
fremme korte kaeder mellem producenter og forbrugere, sdsom markeder for lokale
produkter; er af den overbevisning, at en styrkelse af landbrugernes position gennem bedre
intern organisering og en mere professionel tilgang vil bidrage til at sikre, at de far en mere
rimelig andel af mervardien;

gleder sig over Kommissionens henstilling om samarbejde mellem medlemsstaterne
angdende udveksling af bedste praksis vedrerende underretning om kontraktpraksis og
forberedelsen af et set standardkontrakter;

opfordrer Kommissionen til at forbedre prisovervagningsvarktejet for europeiske fodevarer
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

og udvikle en brugervenlig, gennemsigtig og flersproget grenseflade, der gor det muligt for
forbrugere og akterer at sammenligne priserne pa basisfedevarer i en bestemt medlemsstat og
mellem forskellige medlemsstater 1 hvert led i1 fedevareforsyningskaden, og som ogsa tager
hejde for de forskellige leveomkostninger i medlemsstaterne;

opfordrer Kommissionen til at praecisere anvendelsen af konkurrencebestemmelserne inden
for landbruget med henblik pa at give landbrugerne og deres brancheorganisationer nogle
redskaber, der gor det muligt at forbedre deres forhandlingsposition; opfordrer til en
vurdering og @ndring af den geldende EU-konkurrencelovgivning med henblik pa at sikre,
at der tages storre hensyn til den vertikale koncentrations skadelige virkninger pa hele
fodevareforsyningskaden, i stedet for at der er et snevert fokus pé forskellige virksomheders
relative position pd markedet, og konkurrenceforvridning udelukkende betragtes 1 lyset af de
skadelige virkninger for forbrugerne;

opfordrer Kommissionen til at forbedre samordningen af dens forskellige tjenestegrenes
arbejde, sd det bliver muligt at spille en mere effektiv rolle i prisovervigningen i hele
fodevarekaeden og 1 overvagningen af detailhandlens dynamik og relative markedsandele 1
hele EU; opfordrer til, at der nedsettes en uathaengig ombudsmand for fedevarehandel, som
skal vaere 1 kontakt med de relevante handels- og konkurrencemyndigheder og med de
nationale ombudsmand for fedevarehandel i hver enkelt medlemsstat med henblik pa
samordning og udveksling af oplysninger; mener endvidere, at Den Europaiske
Ombudsmand og de forskellige nationale ombudsmaend ber vere ansvarlige for at sikre
efterlevelsen af den relevante lovgivning og for at anbefale betimelige og passende
sanktioner;

opfordrer Kommissionen til at gennemfore en tilbundsgdende undersogelse af forskellene
mellem de 27 nationale konkurrencemyndigheders og konkurrencepolitikkers
fremgangsmader og til at fremme losninger, der inddrager alle partnere i
fodevareproduktionskaden og forhindrer, at én eller nogle fa dele af input- eller outputkaeden
misbruger deres dominerende stillinger, hvilket ofte sker pa landbrugsproducenternes
bekostning;

mener, at man ber prioritere gennemforelsen af en oplysningskampagne 1 hele EU, som skal
oplyse landbrugerne om deres kontraktlige rettigheder og om de hyppigst forekommende
former for misbrug samt ulovlig eller urimelig praksis pé aftale- og handelsomradet samt de
midler, de har til rddighed til at anmelde misbrug;

mener, at lgsningen pa problemet med ubalancer i fodevareforsyningskaeden omfatter
selvregulering, men ogsé kraver lovgivning og tilpasning af konkurrencelovgivningen;
fastholder, at medlemsstaterne ber fremme udviklingen af bedste praksis og/eller
adferdskodekser 1 samarbejde med alle akterer ved at samle producenterne, industrien,
leverandegrerne, detailhandlerne og forbrugerrepraesentanterne og dermed udnytte de
eksisterende synergier bedst muligt;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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