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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zaklocen rownowagi w tancuchu dostaw
Zywnosci

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysziosci wspolnej polityki
rolnej po 2013 r.!, z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za sektor
strategiczny w kontekscie bezpieczefistwa zywno$ciowego?, z dnia 23 czerwca 2011 r. w
sprawie WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszloSci zwigzanym z zywnoscia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi? oraz z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie
wydajniejszego i bardziej sprawiedliwego rynku detalicznego?,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Poprawa funkcjonowania fancucha dostaw
zywnos$ci w Europie” (COM(2009)0591) i poszczegdlne zataczone do niego dokumenty
robocze, a takze swoje rezolucje z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego
wynagrodzenia dla rolnikow: poprawa funkcjonowania fancucha dostaw zywnosci w
Europie’ i z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie tancucha dostaw $rodkéw produkeji rolne;j®,

uwzgledniajac dyrektywe 2011/7/UE w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach w
transakcjach handlowych’,

uwzgledniajac decyzj¢ Komisji z dnia 30 lipca 2010 r. ustanawiajacg Forum Wysokiego
Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnos$ci (2010/C 210/03),

uwzgledniajac ostateczne zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci
Europejskiego Przemystu Rolno-Spozywczego z dnia 17 marca 20009 r., a takze konkluzje z
dnia 29 marca 2010 r. w sprawie poprawy funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w
Europie,

uwzgledniajac dane Eurostatu dotyczace indekséw cen srodkow produkcji rolnej (kosztow
srodkow produkcji) oraz indeksow cen produktéw rolnych (cen zbytu)?,

uwzgledniajac swoje o§wiadczenie z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie zbadania
ewentualnych przypadkéw naduzywania wladzy przez duze supermarkety prowadzace
dziatalno$¢ w Unii europejskiej oraz przeciwdziatania im°, a takze swoja rezolucje z dnia 16

! Teksty przyjete, P7-TA(2010)0286.

2 Teksty przyjete, P7-TA(2011)0006.

3 Teksty przyjete, P7-TA(2011)0297.

4 Teksty przyjete, P7-TA-PROV(2011)0307.
> Teksty przyjete, P7-TA(2010)0302.

6 A7-0421/2011.

"Dz.U.L 48223.2.2011,s. 1.

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.
° Teksty przyjete, P6-TA(2008)0054.
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marca 2009 r. w sprawie cen zywnosci w Europie! ,

— uwzgledniajac sprawozdanie Wspolnego Centrum Badawczego (JRC) z 2008 r. zatytutowane
,.Niskonaktadowe systemy produkcji rolnej: szansa na rozwoj rolnictwa zréwnowazonego™? ,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytutowane ,,Dzialalno$¢ rolnicza a prawo do Zzywnosci”,
przygotowane przez specjalnego sprawozdawce ONZ ds. dostepu do zywnosci,

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w komunikacie zatytulowanym ,,Poprawa funkcjonowania tancucha
dostaw zywnos$ci w Europie” (COM(2009)0591) Komisja stwierdzita powazne zakldcenia
rownowagi sity przetargowej, prowadzace do nieuczciwych praktyk handlowych, takich jak
op6znienia w platnosciach, jednostronne zmiany warunkéw umoéw, nieuczciwe warunki
umoéw, ograniczanie dostepu do rynku, brak informacji na temat ksztattowania cen,
nierownomierny rozktad marz zysku w caltym fancuchu zywnosciowym, naduzywanie
pozycji rynkowej przez dostawcow lub nabywcdw, m.in. w formie karteli, narzucania cen
odsprzedazy i porozumien o wspdlnych zakupach;

B. majac na uwadze, ze poziom koncentracji bardzo duzych detalistow w Unii Europejskiej
przynosi niekorzystne konsekwencje dla producentéw i1 innych dostawcow, gdyz prowadzi
do coraz powazniejszych zakidcen rownowagi w uktadzie sit kontrahentéw; majac na
uwadze, ze producenci i przetworcy produktow rolnych doswiadczaja stopniowej utraty sity
przetargowej, jesli chodzi o ustalanie poziomu cen w calym tancuchu wartos$ci — poczawszy
od produkcji podstawowej, przez przetworstwo, na konsumencie finalnym skonczywszy;
majac na uwadze, ze nadmierna koncentracja powoduje spadek réznorodnosci produktow,
utrate dziedzictwa kulturowego, zamykanie punktow sprzedazy detalicznej oraz utrat¢ miejsc
pracy 1 zrodet dochodu;

C. majac na uwadze, ze nadal poglebia si¢ problem niedostatecznych dochodéw rolnikéw, a
ceny placone przez konsumentoéw nie odbijajg si¢ na poziomie cen otrzymywanych przez
rolnikéw za ich produkty, co zawe¢za mozliwosci inwestowania 1 wprowadzania innowacji
przez rolnikéw oraz moze doprowadzi¢ wielu z nich do porzucenia dziatalnos$ci rolnej;

D majac na uwadze, Ze utrata sily przetargowej, wzrost kosztéw produkcji i niemozliwos¢
odzyskania tych kosztow w catym tancuchu dystrybucji zywnos$ci moze zagrozi¢ przetrwaniu
gospodarstw rolnych, co grozi oslabieniem dlugoterminowego potencjatu produkcyjnego w
panstwach cztonkowskich 1 nasileniem ich uzaleznienia od rynkow zewnetrznych;

E. majac na uwadze, ze wywazone stosunki handlowe nie tylko poprawityby funkcjonowanie
fancucha dostaw zywnosci, ale rowniez — w wyniku wzrostu konkurencyjnosci —
przyniostyby korzysci dla rolnikéw, a w ostatecznym rozrachunku réwniez dla
konsumentows;

F. majac na uwadze, Ze obserwowane ostatnio wahania cen zywno$ci 1 podstawowych towarow

I Teksty przyjete, P6-TA(2009)0191.
2 http://agrienv.jrc.ec.europa.eu/publications/pdfs/LIFS final.pdf.
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budza powazne obawy co do funkcjonowania europejskich i §wiatowych tancuchow dostaw
zywnosci oraz spowodowaly wzrost niepewnosci, jesli chodzi o dochody rolnikéw i o
dokonywane przez nich dlugoterminowe inwestycje;

majac na uwadze, ze konsumenci rowniez nie korzystaja z niskich cen oferowanych
gospodarstwom rolnym, ze wzgledu na stopniowg utrate sity przetargowej rolnikow w
tancuchu zywnosci, szczegolnie z tego powodu, ze wymogi jako§ciowe, prawa pracownicze
oraz normy ochrony srodowiska 1 dobrostanu zwierzat — ktorych europejscy rolnicy musza
przestrzega¢ — czgsto nie sg stosowane w ten sam sposob do przywozu produktéw rolnych;

majac na uwadze, ze organy ds. konkurencji w wielu panstwach cztonkowskich stwierdzity
szczegblnie powazne zaktocenia rownowagi w tancuchu dostaw zywnosci w czterech
istotnych obszarach: jednostronne narzucanie warunkéw umownych, praktyka upustow
cenowych, stosowanie sankcji oraz warunki ptatnosci;

. podkresla, ze problem zaktocen rownowagi w tancuchu dystrybucji zywnos$ci ma wyrazny

europejski wymiar, co wymaga stosownego rozwigzania na szczeblu europejskim,
zwazywszy na strategiczne znaczenie tancucha rolno-spozywczego dla Unii Europejskiej;
zauwaza, ze tancuch dostaw zywnosci, rolnictwo, przemyst rolno-spozywcezy i dystrybucja
zapewnia 7% tacznej liczby miejsc pracy w UE, a obroty w tych sektorach wynosza 1400
miliardow EUR rocznie, czyli wigcej niz w jakimkolwiek innym sektorze produkcji w UE,
przy czym udzial rolnej wartosci dodanej uzyskiwanej w tancuchu dostaw zywnosci spadt z
31% w 1995 r. do 24% w UE-25 w 2005 r.;

zwraca uwage na biezace prace Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania Laficucha Dostaw Zywnosci, a zwlaszcza na platforme tematyczng
business-to-business; apeluje o oficjalne i regularne informowanie go o postepie prac i o
podejmowanych decyzjach;

z uznaniem odnotowuje cenng prace platformy eksperckiej zajmujacej si¢ praktykach
umownymi B2B, funkcjonujacej w ramach Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnosci, a zwlaszcza okreslenie, opracowanie wykazu i
ocen¢ praktyk handlowych, ktore nalezy uzna¢ za razaco nieuczciwe, w oparciu o dane i
konkretne przyktady; wzywa do zdecydowanego popierania inicjatyw sprzyjajacych
poswieconemu tej kwestii dialogowi migdzy stronami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
zainteresowane strony uzgodnily zasady majace regulowac¢ kwesti¢ dobrych praktyk, co
zaprezentowano na Forum Wysokiego Szczebla w dniu 29 listopada 2011 r., i wzywa
zainteresowane strony do podejmowania §rodkéw wykonawczych;

wzywa Komisj¢, by w stosownych przypadkach zaproponowata zdecydowane przepisy
wspolnotowe, niezaktocajace prawidtowego funkcjonowania rynkéw, by zagwarantowac
uczciwe 1 przejrzyste stosunki migdzy producentami, dostawcami i dystrybutorami
produktow zywnosciowych, a takze by wlasciwie wdraza¢ obowigzujace juz przepisy,
szczegoblnie dlatego, ze wedlug dostarczonych przez Eurostat najnowszych danych
dotyczacych dochodow z dziatalnosci rolniczej od 2009 r. na poziomie UE nastgpil spadek
dochodéw rolniczych o 11,6%, a faczne koszty srodkow produkcji ponoszone przez rolnikéw
UE wzrosty w okresie 2000-2010 $rednio o prawie 40%;
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5. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by nadal w trybie pilnym rozwigzywaty problem
nieuczciwego podziatu zyskow w tancuchu dostaw zywnosci, zwtaszcza jesli chodzi o
odpowiednie dochody rolnikow; uznaje fakt, ze stymulowanie systemow zrownowazonej
produkcji wymaga rekompensowania rolnikom poczynionych inwestycji i zobowigzan w tej
dziedzinie; podkresla, ze rywalizacja powinna ustgpi¢ miejsca stosunkom opartym na
wspotpracy;

6 zauwaza, ze polityka rolna musi umozliwia¢ wtascicielom matych i §rednich gospodarstw, w
tym gospodarstw rodzinnych, uzyskiwanie godnych dochodow, a takze pozwala¢ na
produkowanie wystarczajacej ilosci zywnosci odpowiedniej jakosci po przystepnych cenach,
tworzenie miejsc pracy, wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich oraz zapewnianie ochrony
srodowiska 1 trwalego rozwoju;

7. nalega, by panstwa cztonkowskie odgrywaty czynna rol¢ we wspieraniu istniejacych forow
konsultacyjnych i tworzeniu nowych, zapewniajagc odpowiednig reprezentacje podmiotéw
uczestniczacych w tancuchu zywnosci, aby promowac¢ dialog 1 okresli¢ wytyczne
prowadzace do sprawiedliwszych i bardziej wywazonych stosunkdéw; zwraca uwagg, ze takie
oficjalne konsultacje pomagaja chroni¢ producentéw i dostawcow, a takze zapobiegac
stosowaniu srodkéw odwetowych w sektorze dystrybucji;

8. wzywa krajowe 1 europejskie organy ds. konkurencji oraz inne organy regulacyjne zajmujace
si¢ kwestiami zwigzanymi z produkcja 1 handlem do podjecia dziatan skierowanych
przeciwko naduzyciom w zakresie nabywania produktow, stosowanym przez hurtownikéw i
detalistow zajmujacych dominujacg pozycje na rynku, ktére to naduzycia systematycznie
stawiaja rolnikdw w szczegolnie niekorzystnej pozycji przetargowej;

9. stanowczo wzywa do opracowania jasnej, doktadnej i obiektywnej definicji nieuczciwych
praktyk stanowiacych naduzycie, w tym bardziej precyzyjnego definiowania pojec i ich
jasniejszego rozrozniania, zgodnie z mandatem przyznanym Komisji na mocy rezolucji w
sprawie wydajniejszego i1 bardziej sprawiedliwego rynku detalicznego, aby praktyki takie
mozna byto obja¢ odpowiednig regulacja, kontrolg 1 obiektywnymi sankcjami;

10. wskazuje na ponizsze elementy jako na niewyczerpujaca list¢ praktyk, ktore sg przedmiotem
obaw producentdéw, jesli chodzi o funkcjonowanie tancucha dostaw zywnosci:

I) dostep do sprzedawcow detalicznych:

1) optata z géry za rozpoczecie negocjacii,

i1) optaty za umieszczenie towaréw na eksponowanych miejscach w sklepie,
111) optaty za wprowadzenie produktow na rynek,

1v) ustalanie cen za miejsca na potkach sklepowych,

V) wymuszanie promocji,

vi) opdznienia w platnosciach,

vii) ustalanie cen,

viii) klauzula uprzywilejowanego traktowania klienta,

IT) nieuczciwe warunki umowne lub jednostronne zmiany warunkéw umow:
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11.

12.

13.

1) jednostronne zmiany warunkow umownych oraz zmiany warunkéw umownych z moca
wsteczna,

i1) jednostronne niedotrzymanie umowy,

ii1) klauzule o wylacznosci 1 oplaty za wylacznose,

1v) wymuszanie obowigzkowych sktadek na koszty marki wlasnej,

V) narzucanie standardowych wzorow uméw,

vi) praktyki odwetowe,

vii) niepisane ustalenia umowne,

viil) odzyskiwanie marzy handlowej,

ix) rabaty skumulowane,

X) opoznienia w ptatno$ciach,

X1) narzucanie optat za przetwarzanie lub usuwanie odpadow,

xii1) zakupy grupowe 1 wspolne negocjacje,

xiii) aukcje odwrdcone,

x1v) nierealistyczne terminy dostaw,

XVv) narzucanie obowigzku korzystania z ustug (okreslonego) dostawcy opakowan lub
stosowania okreslonego materiatu opakowaniowego,

xvi) narzucanie obowigzku korzystania z (okre$lonej) platformy logistycznej lub z ustug
okreslonego operatora,

xvii) optaty na pokrycie (nieuzgodnionych wczesniej) promocji,

xviil) zamawianie nadmiernej ilosci produktu z mysla o promoc;ji,

xix) optaty za nieosiggniecie okreslonych pozioméw sprzedazy,

xX) narzucanie dostawcom obowigzkowego upustu przy sprzedazy powyzej okreslonego
poziomu,

xx1) jednostronne wycofywanie produktéw z potek sklepowych,

XXii) narzucanie bezwarunkowego zwrotu (niesprzedanego) towaru,

xx1i1) obcigzanie dostawcoéw kosztami zwigzanymi z ubytkiem lub kradziezg produktow,

xXiv) obcigzanie dostawcoOw nadmiernymi kosztami zwigzanymi ze skargami klientow;

wzywa do ustanowienia ram umozliwiajgcych skuteczng kontrole tych praktyk, przede
wszystkim w formie dochodzenia dotyczacego catego sektora, prowadzonego srodkami
administracyjnymi lub sadowymi, a nastepnie przez ustanowienie systemu oceny i
monitorowania, obstugiwanego przez panstwa cztonkowskie 1 koordynowanego przez
Komisje, a takze przez skuteczne stosowanie sankcji odstraszajagcych w odpowiednim czasie;

w odniesieniu do warunkow umownych oraz praktyk handlowych stanowigcych naduzycie
wzywa do wprowadzenia lepszych srodkéw gwarantujacych przestrzeganie terminéw
platnosci, przy uwzglednieniu postanowien dyrektywy w sprawie opdznien w platnosciach,

a takze do wprowadzenia nowych instrumentéw celem skrocenia i zharmonizowania na
poziomie europejskim czasu uptywajacego od dostarczenia towaru do rzeczywistego
uzyskania zaptaty przez dostawcow; w zwigzku z tym podkresla pilng potrzebe opracowania
rozwigzan okreslonych problemoéw, na jakie natrafiaja producenci towaréw szybko psujacych
si¢, o krotkim okresie przechowywania, ktorzy borykajg si¢ z powaznymi problemami pod
wzgledem ptynnosci;

zwraca uwage na srodki zaproponowane przez Komisj¢ we wnioskach dotyczacych reformy
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WPR, majace poprawic¢ pozycje rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci dzigki wsparciu dla
organizacji producentéw i organizacji mi¢dzybranzowych, a takze dzigki wspieraniu krotkich
fancuchéw miedzy producentami a konsumentami, takich jak targi, na ktérych oferowane sg
lokalne produkty; uwaza, Ze wzmocnienie pozycji rolnikow dzigki lepszej organizacji
wewnetrznej 1 bardziej profesjonalnemu podej$ciu pomoze im uzyskaé sprawiedliwszy
udzial w warto$ci dodanej;

14. z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji dotyczace wspdlpracy panstw cztonkowskich
w zakresie wymiany najlepszych praktyk dotyczacych powiadamiania o praktykach
umownych, a takze fakt opracowywania zestawow standardowych umow;

15. wzywa Komisje Europejska do poprawy europejskiego narzedzia monitorowania cen oraz do
stworzenia przyjaznego dla uzytkownika, przejrzystego 1 wielojezycznego interfejsu
pozwalajacego konsumentom i zainteresowanym stronom na poréwnywanie cen
podstawowych artykutow zywnosciowych w obrebie jednego panstwa cztonkowskiego 1
pomiedzy panstwami cztonkowskimi na kazdym etapie tancucha dostaw zywnosci,
uwzgledniajacego przy tym rdznice w zakresie kosztow zycia w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich;

16. wzywa Komisje, aby wyjasnita stosowanie zasad konkurencji w rolnictwie w celu
dostarczenia rolnikom i ich organizacjom mig¢dzybranzowym narz¢dzi umozliwiajacych
poprawe ich mozliwo$ci negocjacji; wzywa do oceny istniejagcego unijnego prawa
konkurencji oraz do jego zmiany, aby w wigkszym stopniu uwzgledni¢ szkodliwy wptyw
koncentracji pionowej na caty fancuch dostaw zywnos$ci, zamiast ograniczac¢ si¢ jedynie do
okreslenia wzglednych pozycji poszczegolnych przedsiebiorstw na rynku i zakldcen
konkurencji, widzianych jedynie z punktu widzenia negatywnych skutkéw, jakie przynosza
konsumentom:;

17. wzywa Komisjg, by lepiej koordynowata prace swych poszczeg6élnych stuzb, aby moc
odgrywac bardziej aktywna rolg¢ w procesie monitorowania cen w catym tancuchu
zywno$ciowym oraz w procesie monitorowania dynamiki sprzedazy detalicznej i
odpowiednich udziatow rynkowych w calej UE; wzywa do utworzenia urz¢du niezaleznego
rzecznika ds. handlu zywnoScia, ktory bedzie wspdipracowat z odpowiednimi organami ds.
handlu i konkurencji, a takze z dziatajacymi w kazdym panstwie cztonkowskim krajowymi
rzecznikami ds. handlu, w celu koordynowania i wymiany informacji; uwaza ponadto, ze
zarowno rzecznik europejski, jak 1 poszczegdlni rzecznicy krajowi powinni by¢
odpowiedzialni za gwarantowanie zgodno$ci z odpowiednimi przepisami oraz za zalecanie
na czas odpowiednich sankcji;

18. wzywa Komisje do szczegdtowego zbadania roznic w podejsciu 27 krajowych organow
ds. konkurencji 1 w polityce krajowej w tej dziedzinie oraz do zachgcania do poszukiwania
rozwigzan, ktore uwzgledniaja wszystkich partneréw uczestniczacych w tancuchu produkeji
zywnosci 1 zapobiegaja przypadkom naduzywania dominujacej pozycji jednego lub
ograniczonej liczby ogniw lancucha srodkow produkeji lub tancucha zbytu, co czesto ostabia
pozycje producenta rolnego;

19. uwaza za sprawe priorytetowg przeprowadzenie w catej UE kampanii informujacej rolnikéw
o przystugujacych im prawach umownych oraz o najczesciej stosowanych nielegalnych i
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20.

21.

nieuczciwych praktykach umownych i1 handlowych stanowigcych naduzycie, a takze o
dostepnych im $rodkach zgtaszania naduzy¢;

uwaza, ze sposobem na rozwigzanie problemu zaktocen rownowagi w tancuchu dostaw
zywnosci jest samoregulacja, konieczne jest jednak takze regulowanie 1 dostosowanie prawa
konkurencji; podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ opracowywanie
najlepszych praktyk lub kodeksow postepowania we wspolpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, tj. producentami, przedstawicielami przemystu, dostawcami,
detalistami oraz przedstawicielami konsumentow, przy jak najlepszym wykorzystaniu
istniejgcych synergii;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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