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Europaparlamentets resolution om sjoroveri
(2011/2962(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2008 om en integrerad havspolitik for
Europeiska unionen,

med beaktande av sina resolutioner om sjordveri, sirskilt resolutionen av den 23 oktober
2008 om kapningar till sjoss och resolutionen av den 26 november 2009 om en politisk
16sning pa problemet med sjordveri utanfor Somalias kust,

med beaktande av FN:s havsrittskonvention (Unclos) av den 10 december 1982,

med beaktande av FN:s konvention frdn 1988 om bekédmpande av brott mot sjofartens
sikerhet,

med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolutioner om situationen i Somalia, i synnerhet
resolution 2036(2012) av den 22 februari 2011 ,

med beaktande av rddets gemensamma atgérd 2008/749/Gusp av den 19 september 2008 om
Europeiska unionens militdra samordningsétgérd till stod for FN:s sdkerhetsrdds resolution
1816(2008) (EU NAVCO),

med beaktande av radets gemensamma atgird 2008/851/Gusp av den 10 november 2008 om
Europeiska unionens militéra insats i syfte att bidra till avvérjande, forebyggande och
bekdmpande av piratddd och vipnade rén utanfér Somalias kust (insatsen

Eunavfor Atalanta), och av radets beslut 2010/766/Gusp om @ndring av 2008/851/Gusp,

med beaktande av radets beslut av den 23 mars 2012 om att forlanga mandatet for
Eunavfor Atalanta till och med december 2014 och att utoka styrkans insatsomrade,

med beaktande av radets beslut 2010/96/Gusp av den 15 februari 2010 och av radets beslut
2010/197/Gusp av den 31 mars 2010 om inledandet av Europeiska unionens militdra uppdrag
1 syfte att bidra till utbildning av somaliska sdkerhetsstyrkor (EUTM Somalia),

med beaktande av det krishanteringskoncept som rédet (utrikes frdgor) enades om
den 16 december 2011 for radets regionala maritima kapacitetsuppbyggnadsuppdrag
(RMCB) som ett civilt GSFP-uppdrag med militér expertis, som &r under forberedande,

med beaktande av den strategiska ram for Afrikas horn som ska vigleda EU:s insatser 1
regionen och som antogs av radet den 14 november 2011,

med beaktande av den 6verenskommelse om att dela makten som undertecknades 1 Djibouti
den 9 juni 2008 och som syftar till att inleda en bred nationell férsoningsprocess och att
uppné en bred och stark politisk allians i stdnd att sékra freden, samla landet i en
forsoningsprocess och ateretablera en central statsforvaltning,

med beaktande av slutsatserna fran Londonkonferensen om Somalia den 23 februari 2012,
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med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Sjotransporter har varit en viktig faktor for ekonomisk tillvaxt och vilstand i Europa under
hela dess historia, och mer édn 80 procent av vérldshandeln sker med hjélp av sjétransporter.
Sjoroveri utgor ett hot mot den internationella sdkerheten och den regionala stabiliteten, och
EU har darfor ett verkligt intresse av att bidra till det internationella sjofartsskyddet och
kampen mot sjoréveri och dess grundldggande orsaker, som en prioritering bland EU:s
atgirder.

Sjordveri bor ses som internationell brottslighet. Piratdadd och védpnade rén till sjoss kréver en
samordnad insats inom den dvergripande réttsliga ram som Unclos tillhandahéller. Enligt
artikel 100 i konventionen &r alla stater skyldiga att samarbeta for att bekdmpa sjoroveri.

Trots att antalet framgangsrika angrepp har minskat betydligt under det senaste éret,
huvudsakligen pa grund av Atalanta-insatserna och anvdndningen av militira och privata
eskortgrupper for fartyg, dr sjoroveri pa oppet hav fortfarande ett problem. Sjoréveri
fortsétter att sprida sig snabbt i Indiska oceanen, framfor allt 1 farvattnen utanfér Somalias
kust och Afrikas horn, men dven 1 vissa andra omrdden, bland annat i Sydostasien och
Vistafrika. Sjoroveri utgor séledes ett allt storre hot mot bade ménniskoliv och sjoméns och
andras sdkerhet, mot den regionala utvecklingen och stabiliteten, havsmiljon, viarldshandeln,
alla former av sjotransport och sjofart, inklusive fiskefartyg, samt mot transporter av
humanitért bistand.

Rédet beslutade att forlinga EU:s insats mot piratdad (insatsen Eunavfor Atalanta) med
ytterligare tva ar, till december 2014, i syfte att bidra till skyddet av fartyg som deltar i
Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) och levererar livsmedelsbistand till internflyktingar i
Somalia, till skyddet av fartyg som deltar 1 Afrikanska unionens uppdrag 1 Somalia
(Amisom), till avvirjande, forebyggande och bekdmpande av piratdad och vipnade ran
utanfor Somalias kust och till skyddet av utsatta fartyg ldngs kusterna, vilket ska avgoras frén
fall till fall. Dessutom ska insatsen Eunavfor Atalanta bidra till att dvervaka
fiskeriverksamheten utanfér Somalias kust.

Varje ar passerar 10 000 europeiska fartyg genom farliga havsomrdden. Bortsett fran
konsekvenserna for ménniskors liv och sékerhet utgor sjoroveri ocksa ett ekonomiskt
problem, eftersom fOreteelsen hotar internationella handelsleder till sjoss och har en kraftigt
negativ inverkan pé den internationella handeln.

. Antalet forsok till angrepp pa fartyg dr pd uppatgdende: 2011 rapporterades

28 fartygskapningar samt 470 bortrovanden av och 15 mord pa sjomén, och for narvarande
hélls minst sju fartyg kvar med krav pa 16sen medan 191 sjomén halls som gisslan i Somalia,
ofta under forfarliga och oménskliga forhallanden och under allt langre perioder.

Piraterna anpassar stindigt sina strategier och metoder, och de har utvidgat sitt operativa
omrade genom att anvianda storre kapade fartyg som s.k. moderfartyg.

Den fortsatta politiska instabiliteten i Somalia dr en av orsakerna till sjoréveri och forvérrar
problematiken. Vissa somalier fortsdtter att se sjoroveri som en vinstgivande och pélitlig
inkomstkélla.
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I. Kampen mot sjordveri kan inte vinnas enbart med militdra medel, utan dr huvudsakligen
beroende av att man framgangsrikt kan frimja fred, utveckling och statsbyggande i Somalia.

J. Europeiska sjosdkerhetsbyrén forfogar 6ver instrument och information som kan hjilpa
Eunavfor Atalanta att forbéttra sdkerheten for fartyg och sjomén i omréadet.

K. Sjoroveriet har ocksé en negativ inverkan pa hela regionen, dér fiskeverksamhet regleras av
ett antal bilaterala och multilaterala fiskeavtal. Denna verksamhet har kommit att bli farlig,
inte bara for fartyg fran EU som fiskar 1 exempelvis fiskevattnen runt Seychellerna 1 kraft av
ett partnerskapsavtal om fiske mellan EU och Seychellerna, utan dven for de lokala fiskare
som EU ger sektorstdd och foljaktligen har ett socialt ansvar for, De lokala fiskarna har inte
samma mojligheter, varken ekonomiska eller i form av ménskliga resurser, att skydda sig
mot sjoroveri.

L. EU ér den storsta givaren i vérlden av utvecklingsbistand till Somalia och har hittills avsatt
215,4 miljoner euro till utvecklingsbistdnd genom Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for
perioden 2008-2013. Det viktigaste syftet med dessa medel &r att lyfta folket ur fattigdom till
sjdlvbdarande ekonomisk tillvixt och erbjuda varaktiga l6sningar for stabiliteten 1 landet.
Detta ska ske genom att man tar itu med de grundldggande orsakerna till sjordveri och
finansierar projekt for att etablera réttsstatsprincipen och forbéttra forvaltning, utbildning och
ekonomisk tillvaxt samt stoder lagprioriterade sektorer (hdlso- och sjukvérd, miljo, vatten
och sanitet). Ytterligare 175 miljoner EUR har avsatts genom EUF for perioden 2011-2013
for att EU ska kunna stdrka sitt engagemang och stddja nya verksamheter inom de omriden
som ndmns ovan. Inget av dessa mél kan uppnas utan effektiva institutioner for forvaltning i
Somalia.

M. Ett effektivt tillvigagangssétt i kampen mot sjoroveri maste omfatta en bredare, 6vergripande
strategi for att lyfta Somalia och hela regionen Afrikas horn ur fattigdom och motverka
statsupplosning, eftersom atminstone delar av Somalia drar ekonomisk nytta av piratddden
och de 16sensummor som mottas.

N. Tack vare EU:s insatser for att bekdmpa sjoroveri har fartyg som anvénts av
Virldslivsmedelsprogrammet och Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom) kunnat
skyddas. Det kravs dock ett fortsatt d&tagande om tillrdckliga styrkor, eftersom det annars
finns en risk for att framtida insatser forsvagas pé grund av for fa sjostridsstyrkor.

0. Ménga medlemsstater haller for nirvarande pa att utarbeta sina egna bestimmelser for hur
bevipnade vakter fér sittas in pa handelsfartyg.

1. Europaparlamentet ger pa nytt uttryck for sin djupa oro over det standiga och 6kande hot som
piratddd och vipnade ran till sjoss utgdr mot internationella fartyg som transporterar bistand
till Somalia och mot EU:s och internationella fiskefartyg samt handels- och passagerarfartyg
i Indiska oceanen, sarskilt i farvattnen utanfér Somalias kust och Afrikas horn, och mot
sjomins och andras sékerhet och mot den regionala stabiliteten.

2. Europaparlamentet uppmanar unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och medlemsstaterna att snarast 6vervaga hur de 191 sjomén som i nuliget
hélls som gisslan ska kunna befrias, sé att deras utdragna och forféarliga fangenskap fér ett
slut och de kan dtervinda hem och de sju kapade fartygen samtidigt slapps.
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10.

Europaparlamentet vilkomnar det bidrag som Eunavfor Atalanta ldmnar till sjofartsskyddet
utanfor Somalias kust genom att skydda de fartyg som Vérldslivsmedelsprogrammet
anvénder for att leverera bistadnd till Somalia och andra utsatta fartyg samt till avvérjandet,
forebyggandet och bekdmpandet av piratdad och vépnade rdn utanfér Somalias kust, sé att
effektiviteten 1 EU:s atgérder mot sjoroveri kan sikras bittre.

Europaparlamentet vilkomnar radets beslut av den 23 mars 2012 om att férlinga mandatet
for Eunavfor Atalanta till och med december 2014 och att utdka styrkans insatsomréde.

Europaparlamentet beklagar djupt att det antal fartyg som medlemsstaterna har forsett
Eunavfor Atalanta med har minskat fran 4tta till endast tva tre stycken i borjan av 2012, och
uppmanar darfor medlemsstaterna att tillhandahélla fler marina resurser for att
Atalantainsatsen ska kunna lyckas.

Europaparlamentet efterlyser battre samordning inom ramen fér Shade-mekanismen mellan
EU, Nato och de tre viktigaste insatserna for att bekdmpa piratddd med sjostridsstyrkor 1
regionen (Eunavfor, CTF150/151 och TF508 inom Nato-insatsen Ocean Shield) och de olika
internationella sjostridsstyrkorna 1 syfte att undvika onddigt dubbelarbete, eftersom bégge
organisationerna (EU och Nato) pa grundval av sin respektive beslutsautonomi verkar inom
samma omrade, har samma intressen och 1 stort sett omfattar samma europeiska stater.

Europaparlamentet uppmanar med kraft den hoga representanten att efterlysa mera
samordning och samarbete mellan samtliga internationella aktorer 1 Somalia och den storre
regionen Afrikas horn, ndmligen EU, Nato, Forenta staterna, FN och relevanta ldnder, {or att
ta fram en genuin och dndamalsenlig 6vergripande strategi i kampen mot sjoroveri och
framfor allt dess grundlédggande orsaker och konsekvenser pd samtliga nivier.

Europaparlamentet understryker samtidigt behovet av att man forbéttrar den strategiska
samordningen 1 den storre regionen Afrikas horn mellan Eunavfor Atalanta, EUTM Somalia
och andra GSFP-atgirder (exempelvis radets regionala maritima
kapacitetsuppbyggnadsuppdrag (RMCB) sé snart som det har inletts). Parlamentet vilkomnar
i detta avseende radets beslut av den 23 mars 2012 att aktivera EU:s operationscentrum for
GSFP-uppdragen pa Afrikas horn, och efterlyser i detta hinseende en dversyn av de
befintliga befdlsstrukturerna for Eunavfor Atalanta och EUTM Somalia.

Europaparlamentet vilkomnar Londonkonferensen om Somalia den 23 februari 2012, som
visade det internationella samfundets beslutsamhet att utrota sjoroveri, och efterlyser en
storre kapacitet hos rittsvisendet att dtala och kvarhélla de personer som gor sig skyldiga till
sjoroveri.

Europaparlamentet betonar att fortsatt straffrihet for sjoroveri inte verkar avskrickande och
beklagar att manga pirater och andra brottslingar, trots EU:s utlimningsavtal med
tredjelander (Kenya, Seychellerna, Mauritius), bilaterala atertagandeavtal for personer domda
for sjoroveri mellan Seychellerna, Puntland och Somaliland och de olika folkrittsliga
ramarna, inte har gripits, eller ofta gripits och sedan sléppts, d& det saknas en fast réttslig
grund eller politisk vilja att tala. Parlamentet konstaterar ocksa att vissa av EU:s
medlemsstater har ett otillrdckligt skydd mot sjordveri pé dppet hav i sin strafflagstiftning.
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11. Europaparlamentet efterlyser omedelbara och effektiva atgérder for att atala och straffa de
personer som missténks for sjoroveri, och uppmanar med kraft tredjelénder och de
EU-medlemsstater som dnnu inte har inlemmat alla bestimmelser 1 FN:s havsréttskonvention
och FN:s konvention om bekdmpande av brott mot sjofartens sdkerhet 1 sin nationella
lagstiftning att gora detta for att bekdmpa den straffrihet som sjorovare dtnjuter. Parlamentet
uppmanar rddet och kommissionen att fortsétta att utreda mojligheterna till rattegdngar i
landerna i regionen och arbeta for att det inréttas specialdomstolar mot sjordveri i Somalia
och i andra stater i regionen som en héllbar rittslig [0sning for réattsprocesser mot sjérdvare i
Somalia.

12. Europaparlamentet stoder FN:s generalsekreterares rekommendationer till sdkerhetsridet att
underlétta gripande och lagforing av misstinkta pirater. Samtidigt betonar parlamentet
behovet av att sékerstélla réttvisa och effektiva réittegdngar vid lokala domstolar samt
humana och trygga fangelsevistelser pa regionala anldggningar.

13. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att, i samarbete med Europol och
Interpol, utreda och spara penningfloden samt beslagta de medel som betalats som 16sen till
piraterna, eftersom det finns tecken pd att pengarna kan slussas in pd bankkonton i hela
virlden, dven 1 Europa. Parlamentet vill ocksé att man kartldgger och eliminerar de nétverk
for organiserad brottslighet som drar nytta av denna verksamhet. Parlamentet uppmanar rédet
att underldtta Eunavfors fortsatta samarbete med bade Europol och Interpol.

14. Europaparlamentet uppmuntrar Eunavfor, Nato och den internationella antipiratstyrkan CMF
(Combined Maritime Forces) att effektivt ta itu med piraternas 6kade bruk av kapade
handelsfartyg som s.k. moderfartyg, eftersom denna utveckling innebér en klar utdkning av
sjordvarnas operativa kapacitet och gor det mojligt for dem att ga till angrepp pa ett mer
kraftfullt, beslutsamt och flexibelt sétt i hela Indiska oceanen.

15. Europaparlamentet betonar att Europeiska sjosikerhetsbyran bor fortsitta samarbetet med
Eunavfor Atalanta genom att i forekommande fall och efter flaggstatens samtycke
tillhandahélla insatsen detaljerade LRIT-uppgifter och satellitbilder 6ver EU-flaggade fartyg
som genomkorsar omradet. Medlemsstaterna uppmuntras dérfor att tillata att byrdn
tillhandahéller Eunavfor-insatsen dessa uppgifter och denna information.

16. Europaparlamentet anser att den 6kande utbredningen av sjordveri bor leda till utbildning av
sjomén som utsitts for hot kopplade till sjoroveri i syfte att stirka deras formaga till
sjalvforsvar. Parlamentet betonar att rederierna maste ansluta sig till och fullt ut tillimpa
bista forvaltningspraxis mot sjoroveri som utgér fran Somalia (BMP4), som ger alla
involverade parter tillrdcklig information om hur man kan hjilpa fartyg att undvika, avvirja
eller fordrdja piratdad utanfor Somalias kust. Parlamentet upprepar sin uppmaning till alla
fartyg 1 omradet att registrera sig hos de relevanta samordningsenheterna for sjosidkerhet och
att f6lja Eunavfor Atalantas rekommendationer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
se till att alla deras fartyg dr registrerade.

17. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck radet och kommissionen att tillsammans med
FN och Afrikanska unionen, efter upprepad begiran av Somalias federala dvergangsregering
(TFG) om internationellt stod for att skydda fartyg som levererar humanitért bistand och
bekdmpa sjordveri utanfor dess kust, fortsitta att samarbeta med och stodja Somalias
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Overgangsregering 1 kampen mot sjoroveri, stilla gdrningsménnen infor riatta och hjélpa
Somalia och regionen att stirka sina kapaciteter.

Europaparlamentet vilkomnar radets (utrikes fragor) beslut av den 12 december 2011 om att
lansera den regionala maritima kapacitetsuppbyggnaden Eucap Nestor for att forbattra den
maritima och juridiska kapaciteten och utbilda kustbevakningen och domare i dtta lander pa
Afrikas horn och i véstra Indiska oceanen. Parlamentet uppmanar rddet och Europeiska
utrikestjinsten att gora allt for att RMCB ska inledas 1 denna region nésta sommar.

Europaparlamentet &r medvetet om att utbildning endast 4r en del av den maritima
kapacitetsuppbyggnaden och uppmanar darfér medlemsstaterna att ge materiellt bistand till
insatsen och regionen, med sérskilt avseende pa patrullbétar.

Europaparlamentet ger sitt starka stod till Djiboutiprocessen for fred och forsoning.
Parlamentet efterlyser en dvergripande strategi for situationen i Somalia, dér sdkerhet
kopplas till utveckling, rittsstatliga principer och respekt for ménskliga rittigheter och
internationell humanitér rétt.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att foresla ytterligare 100 miljoner euro
som finansiellt stdd frdn EU via den fredsbevarande resursen for Afrika till Afrikanska
unionens uppdrag 1 Somalia (Amisom), och uppmanar medlemsstaterna och vérldssamfundet
att bidra till att frimja fred och ekonomisk utveckling samt uppbyggnad av en stabil
demokratisk regim 1 Somalia, vilket pa 1ang sikt skulle fraimja sidkerheten och kampen mot
sjoroveri. Parlamentet vialkomnar utndmningen av en sdrskild EU-representant for Afrikas
horn.

Europaparlamentet &r oroat dver att den humanitira situationen pd Afrikas horn fortsétter att
forsdmras och uppmanar varldssamfundet, och 1 synnerhet EU, att utoka sitt humanitéra stod
till ménniskor 1 ndd for att tillgodose de 6kande humanitéra behoven och forhindra att
situationen forvérras ytterligare.

Europaparlamentet upprepar att varje strategi mot sjoroveriet bor ta hinsyn till att sjoroveri
tjdnar olagliga ekonomiska intressen och att alla stimulansatgérder for att styra den somaliska
befolkningen bort fran sjordveriet maste vara inriktade pa att sysselsétta unga och pa att ge
lokalbefolkningen alternativa forsorjningsmojligheter sa att de verkligen kan forsorja sig
sjdlva.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s projekt Marsic som ingar i programmet for viktiga
sjofartsrutter (Critical Maritime Routes Programme) via stabilitetsinstrumentet, vars syfte ar
att forbattra sjosdkerhet och sjofartsskydd 1 vistra Indiska oceanen och Adenviken genom
informationsutbyte och kapacitetsuppbyggnad, eftersom det belyser det regionala samarbetet
mellan ldnderna i regionen. Parlamentet forvéntar sig att projektet forldngs efter 2013.

Europaparlamentet uppmuntrar initiativ for att bekdmpa sjordveri i linderna i regionen Ostra
och sddra Afrika samt Indiska oceanen, sdsom det nya projektet for bekdmpning av sjoroveri,
Mase (Maritime and Security programme), till vilket EU beviljade ett forsta anslag pa

2 miljoner euro. Parlamentet vilkomnar avsikten att projekt som finansieras av
kommissionen och GSFP-uppdraget for maritim kapacitetsuppbyggnad (RMCB) ska
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komplettera varandra.

26. Europaparlamentet upprepar att sjoroveriet utanfor Somalias kust dr en f6ljd av att lag och
ordning inte uppritthalls i landet. Darfor anser parlamentet att virldssamfundet bor
tillhandahalla det tekniska och finansiella stod som krdvs for att hjdlpa Somalias federala
Overgangsregering att utveckla kapacitet att utova kontroll 6ver landets territorialvatten och, 1
enlighet med internationell rétt, dess exklusiva ekonomiska zon.

27. Europaparlamentet vilkomnar det arbete som utférs inom FN:s kontaktgrupp mot
piratverksamhet utanfor Somalias kust, vilket utgdr ett odvertraffat forum for att hdja nivan
och kvaliteten pé det internationella samarbetet inom detta omréde, bdde mellan staterna och
med samtliga stdrre berdrda internationella organisationer.

28. Europaparlamentet vilkomnar det ndra samarbetet med Internationella sjéfartsorganisationen
(IMO) pd omrddet for maritimt kapacitetsuppbyggande liksom arbetet for att inga ett
strategiskt partnerskap mellan EU och IMO {6r att bekdmpa sjordveri 1 den strre regionen
Afrikas horn.

29. Europaparlamentet betonar att privata bevdpnade vakter ombord ér en dtgédrd som inte kan
ersitta den dvergripande 16sning som det mangfasetterade sjoroverihotet kraver. Parlamentet
noterar att vissa medlemsstater har infort den lagstiftning som behdvs. Parlamentet uppmanar
1 detta sammanhang medlemsstaterna att nir sd dr mdjligt vidta nddvindiga sidkerhetsatgérder
ombord, och uppmanar kommissionen och radet att arbeta for att utforma en EU-strategi for
anvindningen av auktoriserad bevdpnad personal ombord i syfte att garantera ett korrekt
genomforande av Internationella sjofartsorganisationens riktlinjer i denna fraga.

30. Europaparlamentet pdminner om att flaggstatens nationella jurisdiktion ska tillimpas pa det
berdrda fartyget samt pa den militdra personal som finns ombord nér fartyget befinner sig pa
Oppet hav, 1 enlighet med internationell ritt och 1 samtliga fall, &ven nér det giller atgérder
som vidtas i kampen mot sjordveri. Dessutom fér inga gripanden eller kvarhéllanden av
fartyg, ens som en utredningsétgird, beordras fran ndgon annan myndighet &n flaggstatens.

31. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till radet och
kommissionen, medlemsstaterna, generalsekreterarna for Afrikanska unionen, FN respektive
den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad), presidenten 1 Somalias federala
overgangsregering samt till Panafrikanska parlamentet.
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