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Rezolutia Parlamentului European referitoare la combaterea homofobiei in Europa
(2012/2657(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului, Pactul international privind
drepturile civile si politice, Conventia cu privire la drepturile copilului si Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

— avand in vedere articolul 2, articolul 3 alineatul (5) si articolele 6, 7, 21 si 27 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, articolele 10 si 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Setul de instrumente pentru promovarea si protejarea exercitarii tuturor
drepturilor omului de catre persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale si transgender
(LGBT) adoptat de Grupul de lucru pentru drepturile omului al Consiliului Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutia 1728 din 29 aprilie 2010 a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei privind discriminarea bazatd pe orientarea sexuala si identitatea de gen, precum si
Recomandarea CM/Rec(2010)5 din 31 martie 2010 a Comitetului Ministrilor privind
madsurile de combatere a discrimindrii pe motive de orientare sexuala sau identitate de gen,

— avand in vedere Raportul din noiembrie 2010 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, intitulat ,,Homofobia, transfobia si discriminarea pe motive de orientare
sexuala si identitate de gen”,

— avand in vedere Rezolutia sa anterioard din 18 aprilie 2012 referitoare la drepturile omului in
lume si politica Uniunii Europene in domeniu, inclusiv implicatiile pentru politica strategica
a UE 1n domeniul drepturilor omului,

— avand in vedere Rezolutia sa anterioara din 14 decembrie 2011 referitoare la apropiatul
Summit UE-Rusia,

— avand in vedere Rezolutia sa anterioara din 28 septembrie 2011 referitoare la drepturile
omului, orientarea sexuald si identitatea de gen la Organizatia Natiunilor Unite,

— avand in vedere Rezolutia sa anterioara din 19 ianuarie 2011 referitoare la incdlcarea
dreptului la libertatea de exprimare si discriminarea pe motive de orientare sexuald in
Lituania,

— avand in vedere Rezolutia sa anterioard din 17 septembrie 2009 referitoare la legea lituaniana
privind protectia minorilor impotriva efectelor daunatoare ale informatiilor publice,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la homofobie, in special Rezolutia din
26 aprilie 2007 privind homofobia in Europa, Rezolutia din 15 tunie 2006 privind
intensificarea violentei rasiste si homofobe in Europa si Rezolutia din 18 ianuarie 2006
privind homofobia in Europa,
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H.

avand in vedere articolul 110 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat Uniunea Europeana este fondata pe valori precum respectul pentru demnitatea
umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectul pentru drepturile omului,
inclusiv pentru drepturile persoanelor apartinand minoritatilor, si trebuie sa afirme si sa
promoveze aceste valori in relatiile cu comunitatea internationald;

intrucat homofobia se defineste prin frica si aversiunea irationale bazate pe prejudeciti fata
de homosexualitatea feminind si masculind si fata de persoanele lesbiene, homosexuale,
bisexuale si transgender (LGBT) si este similara rasismului, xenofobiei, antisemitismului si
sexismului si intrucat homofobia se manifesta in diferite forme in sfera publica si privata, de
exemplu prin discursurile de instigare la urd si la discriminare, prin ridiculizare si violenta
verbala, psihologica si fizicd, prin persecutii si crime, prin discriminare cu incdlcarea
principiului egalitatii si prin limitari nejustificate si nerezonabile ale drepturilor, acestea fiind
adesea ascunse 1n spatele unor justificari bazate pe ordinea publicd, pe libertatea religioasa si
pe dreptul la obiectie pe motive de constiinta;

intrucat in Rusia au fost adoptate legi penale si administrative impotriva ,,propagandei
homosexuale” in regiunea Riazan in 2006, in Arhangelsk in 2011, in Kostroma si Sankt
Petersburg in 2012, iar regiunile Novosibirsk, Samara, Kirov, Krasnoyarsk si Kaliningrad
examineaza in prezent astfel de proiecte de lege; intrucat aceste legi prevad diferite amenzi
de pandla 1 270 EUR pentru persoanele fizice si de pana la 12 700 EUR pentru asociatii si
companii si intrucat Duma de Stat examineaza un proiect de lege similar;

. Intrucat in Ucraina Parlamentul examineaza in prezent doud proiecte de lege depuse in 2011

s1 2012 care vizeaza incadrarea ca infractiune a ,,raspandirii homosexualitétii”, inclusiv prin
»desfdsurarea de reuniuni, marsuri, actiuni, demonstratii si evenimente de masa care au drept
scop distribuirea intentionatd a unor informatii pozitive despre homosexualitate” si care
prevad amenzi si pedepse de pana la cinci ani de Inchisoare si intrucat Comisia pentru
libertatea de exprimare si de informare a Parlamentului ucrainean sprijind aceste proiecte de
lege;

intrucat in Moldova orasele Balti, Sorochi, Drochia, Cahul, Ceadir Lunga si Hiliuti, precum
si raioanele Anenii Noi si Basarabeasca au adoptat recent legi pentru interzicerea
»propagandei agresive a orientarilor sexuale netraditionale” si, Intr-un caz, a ,,activitatilor
musulmane”; intrucat astfel de masuri au fost deja declarate neconstitutionale de Cancelaria
de Stat in cazul Chetris;

intrucat in Lituania este in continuare neclar daca canalele de informare publica pot sau nu
pot promova acceptarea homosexualitatii, dupa adoptarea Legii privind protectia minorilor
impotriva efectelor daunatoare ale informatiilor publice, modificata in 2010;

intrucat un membru al Consiliului Municipal al orasului Riga a depus recent in Letonia un
proiect de lege 1n vederea interzicerii ,,propagandei homosexuale”, urmarind interzicerea
desfasurarii marsului ,,Baltic Pride” din 2012 si Intrucat aceastd propunere nu a fost inca
examinata;

intrucat partidul maghiar de extrema dreaptd Jobbik a depus recent mai multe proiecte de
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lege pentru a incadra ca infractiune ,,propagarea tulburarilor de comportament sexual”, iar
Fidesz a depus in Consiliul Municipal al orasului Budapesta, in anticiparea marsului
homosexualilor din acest oras, un proiect de ordonanta locala pentru ,,a limita marsurile
obscene” si Intrucat aceste propuneri au fost in cele din urma abandonate;

intrucat Delegatia UE Tn Moldova si-a exprimat ,,regretul profund si preocuparea” cu privire
la ,,aceste manifestari de intoleranta si de discriminare”;

intrucat Comisia si-a afirmat angajamentul de a asigura respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in UE si a declarat ca homofobia nu isi are locul in Europa;

intrucat homofobia continua sa se manifeste in statele membre si In tarile terte sub forma de
crime si prin interzicerea marsurilor de afirmare a homosexualilor si a marsurilor in favoarea
egalitdtii, prin utilizarea publica a unui limbaj incendiar ori amenintator sau care incita la ura,
prin incapacitatea politiei de a asigura protectia adecvata si prin demonstratiile violente
autorizate ale grupurilor homofobe;

intrucat Parlamentul sustine n continuare In mod ferm principiul egalitatii si combaterea
discriminarii pe motive de orientare sexuald si identitate de gen in UE si, in mod deosebit, se
pronunta pentru adoptarea directivei Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuald, care a fost blocatd din cauza obiectiilor formulate de unele state
membre; intrucat Parlamentul sustine in continuare viitoarele propuneri privind
recunoasterea reciprocd a efectelor actelor de stare civild, viitoarea revizuire a Deciziei-cadru
privind rasismul si xenofobia in vederea includerii infractiunilor de naturd homofoba, precum
si o foaie de parcurs cuprinzatoare privind egalitatea fara discriminare pe motive de orientare
sexuala si identitate de gen;

Situatia in Uniunea Europeana

l.

condamna cu fermitate orice forma de discriminare pe motive de orientare sexuald si
identitate de gen si regreta profund faptul ca drepturile fundamentale ale persoanelor LGBT
nu sunt intotdeauna pe deplin respectate in Uniunea Europeanad; prin urmare, invita statele
membre sd se asigure ca persoanele LGBT beneficiaza de protectie impotriva discursurilor de
incitare la urd si a violentei homofobe si sa garanteze faptul ca partenerii de acelasi sex se
bucura de acelasi respect, demnitate si protectie ca si restul societatii; indeamna statele
membre s1 Comisia s condamne cu fermitate discursurile homofobe de instigare la ura sau
incitarea la urd si violentd si s se asigure ca libertatea de a demonstra, garantata de toate
tratatele privind drepturile omului, este respectata in practica;

invita Comisia sa revizuiascd Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia pentru a-i
consolida si extinde domeniul de aplicare in vederea includerii infractiunilor motivate de ura
provocatd de orientarea sexuald, identitatea de gen si exprimarea sexuala;

invitd Comisia sa se asigure ca discriminarea pe motive de orientare sexuald este interzisa in
toate sectoarele, completand pachetul de masuri antidiscriminare bazate pe articolul 19 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;
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invitd Comisia si statele membre sa se asigure cd Directiva 2004/38/CE privind libera
circulatie este pusa in aplicare fara niciun fel de discriminare bazata pe orientarea sexuala si
sd propund masuri pentru recunoasterea reciproca a efectelor actelor de stare civila, pe baza
principiului recunoasterii reciproce;

atrage atentia asupra concluziilor Raportului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE,
intitulat ,,Homofobia, transfobia si discriminarea pe motive de orientare sexuala si identitate
de gen”; invitd Comisia si statele membre sa puna in aplicare avizele cuprinse in acest raport
in cea mai mare masura posibil;

invitd Comisia sd examineze cu atentie rezultatele viitoare ale studiului european realizat de
Agentia pentru Drepturi Fundamentale cu privire la persoanele LGBT si sd ia masurile care
se impun;

invita Comisia sa se asigure ca raportul anual privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale include o strategie pentru consolidarea protectiei drepturilor fundamentale in
UE, inclusiv informatii complete si cuprinzatoare privind incidenta homofobiei in statele
membre si propuneri de solutii si de actiuni pentru combaterea acesteia;

isi reitereaza solicitarea adresatd Comisiei de a elabora o foaie de parcurs cuprinzatoare
privind egalitatea fara discriminare pe motive de orientare sexuald sau identitate de gen;

considera ca drepturile fundamentale ale persoanelor LGBT pot fi mai bine protejate daca
acestea au acces la institutii juridice precum concubinajul, parteneriatul civil sau casatoria;
salutd faptul ca 16 state membre ofera in prezent aceste optiuni si invitd si alte state membre
sd examineze posibilitatea de a proceda la fel;

Legile homofobe si libertatea de exprimare in Europa

10.

11.

12.

este foarte preocupat de evolutiile care restrang libertatea de exprimare si de Intrunire, pe
baza unor conceptii gresite despre homosexualitate si transgenderism; considera ca statele
membre ar trebui sa aiba o atitudine exemplara in aplicarea si protejarea drepturilor
fundamentale in Europa;

regretd faptul cd legile de acest tip sunt deja utilizate pentru a aresta si amenda cetatenii,
inclusiv heterosexuali, care 1si exprima sprijinul, toleranta sau acceptarea fatd de persoanele
LGBT; de asemenea, regreta faptul ca aceste legi legitimeaza homofobia si, uneori, violenta,
asa cum a fost cazul atacului violent de la Sankt Petersburg din 17 mai 2012 indreptat asupra
unui autobuz care transporta activisti LGBT;

condamna violenta si amenintdrile Indreptate impotriva marsului homosexualilor de la Kiev
din 20 mai 2012, cu ocazia cdruia doi lideri ai marsului au fost batuti, ceea ce a dus la
anularea marsului; reaminteste faptul cd acordurile cu UE depind de respectarea drepturilor
fundamentale mentionate in tratate si, prin urmare, invitd Ucraina sa introduca legi
antidiscriminare, inclusiv impotriva discriminarii pe motive de orientare sexuald; considera
cd actualele evolutii din Ucraina nu sunt in concordanta cu aceasta cerinta; invita autoritatile
ucrainene sd revoce imediat proiectele de lege respective, sa propund legi impotriva
discriminarii, inclusiv a discrimindrii bazate pe orientarea sexuala, si sa isi ia angajamentul
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ca vor face posibila anul viitor organizarea in conditii de siguranta a marsului homosexualilor
de la Kiev;

2

13. subliniaza faptul ca termenul de ,,propaganda” este arareori definit; este consternat de actele
demonstrabile de autocenzura ale mass-mediei, de faptul ca cetatenii sunt intimidati si se tem
sd 1s1 exprime opiniile, precum si de faptul ca asociatiile si companiile care utilizeaza
simboluri asociate comunitatii LGBT, cum ar fi curcubeul, pot fi urmarite in justitie;

14. subliniaza faptul ca aceste legi si propuneri sunt in contradictie cu Pactul international
privind drepturile civile si politice, care exclude legile si practicile discriminatorii' bazate pe
orientarea sexuala si la care Rusia, Ucraina, Moldova si toate statele membre ale UE sunt
parti; invita Consiliul Europei sa investigheze aceste incélcari ale drepturilor omului, sa
verifice compatibilitatea acestor cazuri cu angajamentele asumate in calitate de membru al
Consiliului Europei si cu Conventia europeana a drepturilor omului si sa ia masurile care se
impun;

15. subliniaza faptul ca educatia este un element-cheie si, prin urmare, considera ca este necesara
o buna educatie sexuala, care sa fie accesibila si bazatad pe respect; indeamna statele membre
si Comisia sa intensifice combaterea homofobiei prin educatie, precum si prin mijloace
administrative, judiciare si legislative;

16. subliniaza in final ca instantele juridice nationale si internationale au sustinut constant ca
preocuparile legate de morala publicd nu justifica tratamentul diferentiat, inclusiv in ceea ce
priveste libertatea de exprimare; atrage atentia asupra faptului cd in marea majoritate a tarilor
europene nu exista astfel de legi si ca societatile lor sunt prospere, diversificate si bazate pe
respectul reciproc;

17. invita autoritdtile de resort din Rusia, Ucraina, Moldova si din toate statele membre ale UE sa
dea dovada de respect fatd de principiul nediscrimindrii si sa garanteze respectarea sa,
precum si sa reexamineze legile si propunerile respective din perspectiva dreptului
international al drepturilor omului si al angajamentelor asumate in temeiul acestuia;

18. invita Comisia, Consiliul s1 Serviciul European de Actiune Externa sa ia act de aceste
interdictii si sd le condamne, 1n special in contextul afacerilor interne, al dialogului bilateral
st al Politicii europene de vecindtate; de asemenea, invitd Consiliul Uniunii Europene si
Serviciul European de Actiune Externd sa ridice aceasta problema in forurile internationale
relevante, cum ar fi Consiliul Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
si Organizatia Natiunilor Unite;

19. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene,
Consiliului Uniunii Europene, Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate/Vicepresedintelui Comisiei, guvernelor si parlamentele statelor membre,
guvernelor si parlamentelor nationale ale Rusiei si Ucrainei, parlamentelor regionale din
Rusia mentionate 1n prezenta rezolutie si consiliilor locale din Moldova mentionate in

"Toonen/Australia, Comunicarea nr. 488/§992, doc. ONU CCPR/C/50/D/488/1992 (1994); Young/ Australia,

Comunicarea nr. 941/2000, doc. ONU CCPR/C/78/D/941/2000 (2003); X/Columbia, Comunicarea nr. 1361/2005,

doc. ONU CCPR/C/89/D/1361/2005 (2007).
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prezenta rezolutie.
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