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Resolucija Evropskega parlamenta o boju proti homofobiji v Evropi
(2012/2657(RSP))

Evropski parlament,

ob upostevanju sploSne deklaracije o ¢lovekovih pravicah, mednarodnega pakta o
drzavljanskih in politi¢nih pravicah, konvencije o otrokovih pravicah ter konvencije o
varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in,

ob upostevanju ¢lenov 2, 3(5), 6, 7, 21 in 27 Pogodbe o Evropski uniji, ¢lenov 10 in 19
Pogodbe o delovanju Evropske unije ter Listine EU o temeljnih svobos¢inah,

ob upostevanju priro¢nika za spodbujanje in varstvo vseh ¢lovekovih pravic lezbijk, gejev,
biseksualcev in transseksualcev, ki ga je sprejela delovna skupina Sveta Evropske unije za
¢lovekove pravice,

ob upostevanju resolucije §t. 1728 parlamentarne skupscine Sveta Evrope z dne

29. aprila 2010 o diskriminaciji na podlagi spolne usmerjenosti in spolne identitete ter
priporocila sveta ministrov CM/Rec(2010)5 z dne 31. marca 2010 o ukrepih za boj proti
diskriminaciji na podlagi spolne usmerjenosti ali spolne identitete,

ob upostevanju porocila Agencije Evropske unije za temeljne pravice iz novembra 2010 o
homofobiji, transfobiji in diskriminaciji na podlagi spolne usmerjenosti in spolne identitete,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. aprila 2012 o clovekovih pravicah v svetu in
politiki Evropske unije na tem podrocju, vklju¢no s posledicami za stratesko politiko EU o
¢lovekovih pravicah,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. decembra 2011 o prihodnjem vrhovnem srecanju
EU-Rusija,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. septembra 2011 o ¢lovekovih pravicah, spolni
usmerjenosti in spolni identiteti v ZdruZenih narodih,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. januarja 2011 o krSitvah svobode govora in
diskriminaciji na podlagi spolne usmerjenosti v Litvi,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. septembra 2009 o litovskem zakonu o zasciti
mladoletnikov pred Skodljivimi u¢inki javnega obvescanja,

ob upostevanju svojih prej$njih resolucij o homofobiji, zlasti tistih z dne 26. aprila 2007 o
homofobiji v Evropi, 15. junija 2006 o porastu rasisti¢nega nasilja in homofobije v Evropi ter
18. januarja 2006 o homofobiji v Evropi,

ob upostevanju ¢lenov 110(2) in 110(4) Poslovnika,

ker Evropska unija temelji na vrednotah spostovanja clovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave in spostovanja ¢lovekovih pravic, tudi pravic
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J.

pripadnikov manjsin, v odnosih s tretjimi drzavami pa mora te vrednote spodbujati;

ker je homofobija iracionalen strah pred Zensko in moSko homoseksualnostjo ter pripadniki
skupnosti lezbijk, gejev, biseksualcev in transseksualcev ter sovrastvo do njih na podlagi
predsodkov, podobno kot rasizem, ksenofobija, antisemitizem in seksizem; ker je ta pojav v
javnem in zasebnem prostoru navzoc¢ v razli¢nih oblikah — kot sovrazni govor in $¢uvanje k
diskriminaciji, zasmehovanje ter verbalno, psiholosko in fizi¢no nasilje, preganjanje in umor,
diskriminacija s krSenjem nacela enakosti ter neupravi¢eno in nerazumno omejevanje pravic,
ki se pogosto skrivajo za upravicevanjem teh dejanj z javnim redom, versko svobodo in
pravico do ugovora vesti;

ker so bili v Rusiji v rjazanski (2006), arhangelski (2011), kostromski in sanktpeterburski
oblasti (2012) sprejeti kazenski in upravni zakoni proti ,,propagandi homoseksualnosti, v
novosibirski, samarski, kirovski, krasnojarski in kaliningradski oblasti pa so tovrstni
zakonodajni predlogi v obravnavi; ker so s temi zakoni predpisane razli¢ne kazni do

1.270 EUR za posameznike in do 12.700 EUR za zdruzenja in podjetja in ker podoben zakon
obravnava tudi zvezna duma;

. ker v Ukrajini parlament obravnava dva zakonodajna predloga, vlozena leta 2011 in 2012, ki

bi v primeru sprejetja inkriminirala ,,Sirjenje homoseksualnosti®, pa tudi organiziranje
sreCanj, parad, akcij, demonstracij in mnozi¢nih dogodkov z namenom mednarodnega
Sirjenja pozitivnih informacij o homoseksualnosti, ter dolo¢ila zaporno kazen do petih let,
odbor za svobodo izrazanja in obveS¢anja ukrajinskega parlamenta pa te zakonodajne
predloge podpira;

ker so v Moldaviji mesta Balti, Sorochi, Drochia, Cahul, Ceadir Lunga in Hiliuti ter okroZzji
Anenei Noi in Basarabeasca pred nedavnim sprejela zakone, ki prepovedujejo nasilno
propagando netradicionalnih spolnih usmeritev in v enem primeru muslimansko dejavnost in
ker je zvezni urad v primeru mesta Chetris Ze razglasil te ukrepe za neustavne;

. ker v Litvi §e vedno ni pravno razjasnjeno, ali javno obvescanje po sprejetju zakona o zasciti

mladoletnikov pred Skodljivimi u€inki javnega obvesScanja, spremenjenega leta 2010, lahko
spodbuja sprejemanje homoseksualnosti ali ne;

ker je v Latviji ¢lan mestnega sveta Rige nedavno vlozil zakonodajni predlog za prepoved
»propagande homoseksualnosti®, da bi onemogocili organiziranje baltske parade ponosa
marca 2012, vendar ta predlog Se vedno ni bil preucen;

ker je na Madzarskem skrajno desnicarska stranka Jobbik nedavno vlozila ve¢ zakonodajnih
predlogov, s katerimi Zeli inkriminirati ,,$irjenje motenj spolnega vedenja®, v mestnem svetu
Budimpeste pa je stranka Fidesz vlozila lokalni odlok za ,,omejitev obscenih pohodov* v
pripravah na parado ponosa v Budimpesti, vendar so bili ti predlogi naknadno umaknjeni;

ker je delegacija EU v Moldaviji izrazila globoko obzalovanje in zaskrbljenost zaradi tega
izkazovanja nestrpnosti in diskriminacije;

ker je Komisija izrazila zavezanost zagotavljanju spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih
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svobosc¢in v EU ter poudarila, da v Evropi ni prostora za homofobijo;

K. ker je v drzavah ¢lanicah in tretjih drzavah Se vedno navzoca homofobija v obliki umorov,
prepovedi parad ponosa in pohodov za enakopravnost, uporabe $¢uvajocega, grozilnega in
sovraznega govora, nezmoznosti policije, da bi zagotavljala ustrezno zascito, in nasilnih
demonstracij, ki jih organizirajo homofobne skupine;

L. ker Evropski parlament ostaja zavezan enakosti in nediskriminaciji na podlagi spolne
usmerjenosti in spolne identitete v EU, zlasti sprejetju direktive Sveta o izvajanju nacela
enakega obravnavanja oseb ne glede na njihovo versko pripadnost ali prepricanje,
invalidnost, starost ali spolno usmerjenost, ki je blokirana zaradi nasprotovanja nekaterih
drzav €lanic, prihodnjim predlogom za vzajemno priznavanje veljavnosti potrdil o
zakonskem stanu, prihodnjemu pregledu okvirnega sklepa o rasizmu in ksenofobiji, v
katerega bo kot kaznivo dejanje vkljucena tudi homofobija, ter celovitem nacrtu za enakost
brez diskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti in spolne identitete;

Razmere v Evropski uniji

1. ostro obsoja vsako diskriminacijo na podlagi spolne usmerjenosti in spolne identitete ter
obzaluje, da temeljne pravice pripadnikov skupnosti lezbijk, gejev, biseksualcev in
transseksualcev celo v Evropski uniji niso vedno dosledno upostevane; zato poziva drzave
Clanice, naj lezbijkam, gejem, biseksualcem in transseksualcem zagotovijo varstvo pred
homofobnim sovraznim govorom in nasiljem ter naj zagotovijo, da istospolni partnerji
uzivajo enako spostovanje, dostojanstvo in varstvo kot drugi ¢lani druzbe; poziva drzave
¢lanice in Komisijo, naj ostro obsodijo homofobni sovrazni govor ali hujskanje k sovrastvu
in nasilju ter naj zagotovijo, da bo svoboda do protestov, ki je zajamc¢ena z vsemi pogodbami
o ¢lovekovih pravicah, upoStevana v praksi;

2. Komisijo poziva, naj pregleda okvirni sklep o rasizmu in ksenofobiji, da bi njegovo podrocje
uporabe okrepila in razsirila na sovrazna kazniva dejanja na podlagi spolne usmerjenosti,
spolne identitete in spolnega izrazanja;

3. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo z dopolnitvijo protidiskriminacijskega sveznja, ki
temelji na ¢lenu 19 Pogodbe o delovanju Evropske unije, diskriminacija na podlagi spolne
usmerjenosti prepovedana v vseh sektorjih,

4. Komisijo in drzave Clanice poziva, naj zagotovijo, da se bo Direktiva 2004/38/ES o prostem
pretoku izvajala brez diskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti; poziva Komisijo, naj
predlaga ukrepe za vzajemno priznavanje veljavnosti potrdil o zakonskem stanu na podlagi
nacela o vzajemnem priznavanju,

5. opozarja na ugotovitve iz porocila Agencije Evropske unije za temeljne pravice z naslovom
,Homofobija, transfobija in diskriminacija na podlagi spolne usmerjenosti in spolne
identitete*; nadalje poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v ¢im vecji meri upostevajo
mnenja iz tega porocila;

6. Komisijo $e poziva, naj skrbno preuci prihodnje rezultate evropske raziskave Agencije EU za
temeljne pravice o lezbijkah, gejih, biseksualcih in transseksualcih in v zvezi s to
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problematiko ustrezno ukrepa;

poziva jo tudi, naj zagotovi, da bo letno porocilo o izvajanju listine o temeljnih pravicah
vsebovalo strategijo za povecanje varstva temeljnih pravic v EU, tudi popolne in obsezne
informacije o incidentih homofobije v drzavah Clanicah ter predlaganih reSitvah in ukrepih za
njihovo preprecevanje;

ponavlja zahtevo, da Komisija izdela obsezen ¢asovni nacrt za enakost brez diskriminacije na
podlagi spolne usmerjenosti ali spolne identitete;

meni, da bodo pravice pripadnikov skupnosti lezbijk, gejev, biseksualcev in transseksualcev
z vecjo gotovostjo zascitene, ¢e jim bo zagotovljen dostop do pravnega instituta, denimo
sobivanja, registrirane partnerske skupnosti ali poroke; pozdravlja, da te moznosti sedaj
omogoca Sestnajst drzav €lanic, in k temu poziva Se druge drzave ¢lanice;

Homofobni zakoni in svoboda izrazanja v Evropi

10. je mo¢no zaskrbljen zaradi opisanih dogodkov, ki omejujejo svobodo izraZanja in zbiranja na

1.

12.

13.

14.

podlagi napac¢nih prepricanj o homoseksualnosti in transseksualnosti; meni, da bi morale biti
drzave ¢lanice EU zgled pri izvajanju in varstvu temeljih pravic v Evropi;

obzaluje, da se na podlagi teh zakonov zZe izvajajo aretacije in kaznovanje drzavljanov z
globo, tudi heteroseksualnih drzavljanov, ki podpirajo in sprejemajo lezbijke, geje,
biseksualce in transseksualce ter so do njih strpni; obzaluje tudi, da ti zakoni dajejo
legitimnost homofobiji, v€asih pa tudi nasilju, kot se je zgodilo v primeru nasilnega napada
na avtobus z aktivisti lezbijkami, geji, biseksualci in transseksualci 17. maja 2012 v Sankt
Peterburgu;

obsoja nasilje in groznje, ki so spremljale parado ponosa v Kijevu 20. maja 2012, na kateri
sta bila pretepena dva voditelja parade, zaradi ¢esar je bil dogodek odpovedan; ponovno
poudarja, da je spoStovanje temeljih pravic pogoj za sporazume z EU, kot je doloceno v
pogodbah, ter zato poziva Ukrajino, naj sprejme zakonodajo o prepovedi diskriminacije, tudi
diskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti; meni, da je sedanji razvoj dogodkov v
Ukrajini skladen s temi zahtevami; poziva ukrajinske oblasti, naj nemudoma preklicejo
osnutke zakonov, predlagajo protidiskriminacijsko zakonodajo, tudi glede diskriminacije na
podlagi spolne usmerjenosti, in naj si prizadevajo, da bo mogoca varna izvedba parade
ponosa v Kijevu prihodnje leto;

poudarja, da je izraz ,,propaganda“ zelo redko opredeljen; je zaskrbljen zaradi dokazljive
samocenzure medijev, ustrahovanja drzavljanov, ki se bojijo izraziti svoje mnenje, ter
moznosti pregona zdruzenj in podjetij, ki uporabljajo gejem prijazne oznake, kot je mavrica;

poudarja, da so takSni zakoni in predlogi v nasprotju z mednarodnim paktom o drzavljanskih
in politi¢nih pravicah, ki onemogoca diskriminacijske zakone in prakso' na podlagi spolne

'Toonen proti Avstraliji, sporo¢ilo §t. 488/§992, dokument ZN CCPR/C/50/D/488/1992 (1994); Young proti
Avstraliji, sporoéilo §t. 941/§2000, dokument ZN CCPR/C/78/D/941/2000 (2003); X proti Kolumbiji, sporoéilo St.
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usmerjenosti in katerega pogodbenice so tudi Rusija, Ukrajina, Moldavija in vse drzave
¢lanice EU; poziva Svet Evrope, naj preuci te krsitve clovekovih pravic, preveri njihovo
skladnost z obveznostmi, povezanimi s ¢lanstvom v Svetu Evrope in Evropsko konvencijo o
¢lovekovih pravicah, ter sprejme potrebne ukrepe;

15. poudarja tudi, da je izobrazba bistvena, zato je potrebno dobro, dostopno in spostljivo spolno
izobrazevanje; poziva drzave Clanice in Komisijo, naj z izobrazevanjem ter
administrativnimi, pravosodnimi in zakonodajnimi ukrepi okrepijo boj proti homofobiji;

16. opozarja, da so drzavna in mednarodna sodiS¢a veckrat potrdila, da vpraSanja javne morale
ne opravicujejo razlicnega obravnavanja posameznikov, tudi v zvezi s svobodo izrazanja;
opozarja, da vecina evropskih drzav nima taksne zakonodaje, ima pa uspesno, raznoliko in
medsebojno spostljivo druzbo;

17. poziva zadevne organe Rusije, Ukrajine, Moldavije in vseh drzav Clanic EU, da izkaZejo in
zagotovijo spostovanje nacela nediskriminacije ter ponovno pretehtajo te zakone in predloge
ob upostevanju mednarodnega prava o ¢lovekovih pravicah;

18. poziva Komisijo, Svet in sluzbo za zunanjepoliti¢no delovanje, naj se seznanijo s temi
prepovedmi in jih obsodijo, zlasti v okviru notranjih zadev, dvostranskih dialogov in
evropske sosedske politike; Svet Evropske unije in sluzbo za zunanjepoliticno delovanje tudi
poziva, naj razpravo o tem vpraSanju sprozita na ustreznih mednarodnih forumih, kot so Svet
Evrope, Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi in Organizacija zdruZenih narodov;

19. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Evropski komisiji, Svetu Evropske
unije, visoki predstavnici Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko/podpredsednici
Komisije, vladam in parlamentom drzav ¢lanic, nacionalnima vladama in parlamentoma
Rusije in Ukrajine, navedenim regionalnim parlamentom Rusije in navedenim lokalnim
svetom Moldavije.

1361/§2005, dokument ZN CCPR/C/89/D/1361/2005 (2007).
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