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GEMENSAMT FORSLAG TILL
RESOLUTION

1 enlighet med artikel 110.2 och 110.4 i arbetsordningen

som ersitter resolutionsforslagen fran grupperna:
ECR (B7-0280/2012)

ALDE (B7-0289/2012)

PPE (B7-0290/2012)

Verts/ALE (B7-0291/2012)

GUE/NGL (B7-0292/2012)

S&D (B7-0295/2012)

om valdvervakning i Demokratiska republiken Kongo
(2012/2673(RSP))

Mariya Nedelcheva, Filip Kaczmarek, Gay Mitchell, Michéle Striffler,
Michael Gahler, Cristian Dan Preda, Roberta Angelilli, Alf Svensson, Peter
§t’astny, Rafal Trzaskowski, Mario Mauro, Joachim Zeller,

tor PPE-gruppen

Véronique De Keyser, Ricardo Cortés Lastra, Ana Gomes, Thijs Berman,
Norbert Neuser, Michael Cashman,

for S&D-gruppen
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Charles Goerens, Ivo Vajgl, Olle Schmidt, Louis Michel, Marielle de Sarnez,
Robert Rochefort, Marietje Schaake, Kristiina Qjuland,

tor ALDE-gruppen

Isabelle Durant, Bart Staes, Raiil Romeva i Rueda, Judith Sargentini, Jean
Lambert,

for Verts/ALE-gruppen

Charles Tannock, Martin Callanan, Oldfich Vlasak, Jan Zahradil, Ryszard
Antoni Legutko, Ryszard Czarnecki, Tomasz Piotr Por¢ba, Miroslav Ouzky,
for ECR-gruppen

Marie-Christine Vergiat,

for GUE/NGL-gruppen
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Europaparlamentets resolution om valovervakning i Demokratiska republiken Kongo
(2012/2673(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av forklaringen om principer for internationell valdvervakning, som
utfardades 1 FN 1 oktober 2005,

— med beaktande av FN:s forklaring om de ménskliga réttigheterna,

— med beaktande av den afrikanska stadgan om ménskliga réttigheter och folkens réttigheter,
som Demokratiska republiken Kongo ratificerade 1982,

— med beaktande av Europeiska kommissionens meddelande om EU:s stdd till och
Overvakning av val,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Demokratiska republiken Kongo,
— med beaktande av Cotonouavtalet, som undertecknades 1 juni 2000,

— med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingens resolution av
den 22 november 2007 om situationen i Demokratiska republiken Kongo, sérskilt de dstra
delarna, och dess konsekvenser for regionen,

— med beaktande av rddets gemensamma dtgird 2009/769/Gusp av den 19 oktober 2009 om
andring av gemensam atgird 2007/405/Gusp om Europeiska unionens polisuppdrag inom
ramen for reformen av sdkerhetssektorn och dess samverkan med réttsvésendet i
Demokratiska republiken Kongo (Eupol RD Congo),

— med beaktande av uppdraget Eusec RD Congo for reformen av sdkerhetssektorn (rddets
gemensamma atgard 2005/355/Gusp av den 2 maj 2005 om Europeiska unionens
radgivnings- och bistdndsuppdrag {or reform av sdkerhetssektorn i Demokratiska republiken
Kongo),

— med beaktande av mandatet for EU:s valovervakningsuppdrag till parlaments- och
presidentvalet den 28 november 2011, om att tillhandahalla en ingéende, opartisk och
oberoende utvdrdering av valprocessen, 1 enlighet med nationell och regional ritt och med
internationella normer och férdrag som undertecknats av Demokratiska republiken Kongo,

— med beaktande av mandatet for Europaparlamentets delegation som har anslutit sig till
EU:s valdvervakningsuppdrag och stoder dess slutsatser,

— med beaktande av uttalandet av 9 december 2011 frén vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
Catherine Ashton, om valprocessen i Demokratiska republiken Kongo,
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med beaktande av de gemensamma uttalandena av den 2 december 2011 och den 7 juni 2012
fran vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant, Catherine Ashton, och
kommissionsledamot Andris Piebalgs om valet,

med beaktande av uttalandet av 9 december 2011 frén vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sékerhetspolitik,
Catherine Ashton, om valprocessen i Demokratiska republiken Kongo,

med beaktande av slutrapporten och rekommendationerna fran EU:s valovervakningsuppdrag
till parlaments- och presidentvalet i Demokratiska republiken Kongo,

med beaktande av den oberoende nationella valkommissionens rekommendationer fran
april 2012,

med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 1 arbetsordningen,
med beaktande av artikel 122 i arbetsordningen, och av f6ljande skél:

I sin slutrapport konstaterar EU:s valovervakningsuppdrag till Demokratiska republiken
Kongo att valprocessen brast 1 6ppenhet och trovirdighet med hénsyn till de manga
oegentligheter och det omfattande fusk som konstaterats.

EU:s valovervakningsuppdrag i Demokratiska republiken Kongo har utfardat

22 rekommendationer till de kongolesiska myndigheterna 1 syfte att avsevirt forbéttra insyn
och trovirdighet i samband med val. Rekommendationerna ar tekniskt genomforbara fore de
kommande provins- och lokalvalen.

Nir vice ordféranden/den hoga representanten Catherine Ashton uttalade sig pa EU:s vignar
upprepade hon EU:s oro 6ver de allvarliga brister och den avsaknad av insyn som bland
annat rapporterades av EU:s valdvervakningsuppdrag avseende sammanstillningen och
offentliggorandet av valresultaten.

Trots de brister som de kongolesiska myndigheterna sjélva och dven den oberoende
nationella valkommissionen har konstaterat, bekrdftade Demokratiska republiken Kongos
hogsta domstol valresultaten frin bdda valen och meddelade den 16 december 2012 att den
sittande presidenten Joseph Kabila hade blivit omvald.

. Fristen for att anordna provins- och lokalval, det vill sdga den 25 mars 2012, respekterades

inte och den 6 juni 2012 meddelade ordféranden f6r den oberoende nationella
valkommissionen en ny tidsplan for provins- och lokalvalen som forldnger valprocessen till
2014.

Myndigheten for mediedvervakning (Conseil Supérieur de I’ Audiovisuel et de la
Communication, CSAC) har inte kunnat garantera principen om lika deltagande 1 medier {for
alla kandidater.
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G. Straffriheten for de allvarliga krdnkningarna av de ménskliga réttigheterna skapar otrygghet
och demokratiseringsprocessen i Demokratiska republiken Kongo ger fortfarande upphov till
oro med tanke pé att de politiskt grundade krankningarna av de méinskliga réttigheterna
Okade under upptakten till presidentvalet.

H. Minniskorittsaktivister och journalister i Demokratiska republiken Kongo {6rf6ljs 1 allt
storre utstrackning och utsétts for godtyckliga gripanden och hot.

I. Mordet pé Floribert Chebeya Bahizire, en av landets frimsta ménniskoréttsaktivister, och
behandlingen av detta drende utgdr inte bara ett brott utan ocksé en mycket negativ signal for
alla kongolesiska ménniskoréttsforsvarare.

J. Manga problem har hopat sig under forvalsperioden, bl.a. 6vergéngen till en enda omgéang i
presidentvalet, en icke validerad réstlingd, bristande legitimitet for den oberoende nationella
valkommissionen, otillrdcklig och daligt tillimpad lagstiftning och utndmningen av domare 1
hogsta domstolen.

K. Europaparlamentet stoder, inom ramarna for del A i den tionde europeiska
utvecklingsfonden, projekt for goda styrelseformer och genomférandet av demokratiska och
Oppna val.

L. Europaparlamentet noterar att EU:s ekonomiska stod till valen uppgar till 47,5 miljoner euro
och ytterligare 2 miljoner euro till sékerhetsdtgirder. Parlamentet uppskattar det personliga
engagemang som de 147 observatdrer som ingick 1 EU:s valdvervakningsuppdrag for
president- och parlamentsvalen visade.

M. FNi:s sékerhetsrdd forldngde i sin resolution 1991(2011) av den 28 juni 2011 mandatet for
Forenta nationernas stabiliseringsuppdrag i Demokratiska republiken Kongo (Monusco) till
den 30 juni 2012.

N. Stigande arbetsloshet, forsaimrade sociala villkor och 6kad fattigdom bland befolkningen &r
andra avgorande faktorer som bidrar till den politiska instabiliteten 1 Demokratiska
republiken Kongo.

O. Det finns 1,7 miljoner internflyktingar i landet och 426 000 kongolesiska flyktingar i
grannldnderna.

1. Europaparlamentet menar att skapandet av ett demokratiskt samhélle framfor allt kréver att
de politiska ledarna, regeringen samt oppositionen har en stark politisk vilja och en ambitids
vision att bygga politiska institutioner som garanterar befolkningens méanskliga,
medborgerliga, politiska, sociala, ekonomiska och miljoméssiga réttigheter.

2. Europaparlamentet anser att de politiska ledarna, det civila samhéllets organisationer, de
religidsa ledarna och kvinnoorganisationerna i Demokratiska republiken Kongo bor na
nationell konsensus om ldmpliga demokratiska institutioner och nya, 6verenskomna
forfaranden som kan bidra till att demokratiska metoder genomfors.
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10.

11.

Europaparlamentet anser att ett oberoende system for réttsvisendet och medierna ér av
grundliaggande betydelse for att utforma och reglera den demokratiska processen i syfte att
stirka réttsstaten, bygga upp demokratiska institutioner — inklusive ett fungerande parlament
som representerar politisk méngfald — samt stérka det civila samhallets roll.

Europaparlamentet anser att val dr nodvindiga men inte tillrdckliga for att skapa
forutsattningar for en demokratiseringsprocess som handlar om mer én att bara anordna val.
For att den demokratiska processen ska lyckas anser parlamentet att det ar viktigt att i
forbindelse med ett lands sociala och ekonomiska utveckling respektera befolkningens
grundlaggande rittigheter, t.ex. sysselsdttning, hilsa och utbildning.

Europaparlamentet gldder sig 6ver det kongolesiska folkets massiva mobilisering i samband
med president- och parlamentsvalet i november 2011, vilket &r ett bevis for folkets starka
onskan om att bygga upp en verklig demokrati i Demokratiska republiken Kongo.

Europaparlamentet uppmanar regeringen att inleda en politisk dialog med alla parter,
inbegripet oppositionsstyrkorna och det civila samhéllet, for att bana vig for en verklig
demokrati och politiska reformer 1 landet.

Europaparlamentet understryker vikten av att det inréttas en forfattningsdomstol sé att bittre
insyn kan garanteras i valprocessen, 1 synnerhet i samband med behandlingen av tvister i
valfragor.

Europaparlamentet konstaterar pa nytt att den oberoende nationella valkommissionen inte har
lyckats med sitt uppdrag, och efterlyser grundldggande reformer inom é&tskilliga omriden
efter det att dess sammansittning har setts 6ver och valkommissionen blivit verkligt
partsammansatt och 1 hogre grad representativ for det kongolesiska civilsamhallet.

Europaparlamentet glader sig it att den oberoende nationella valkommissionen r villig att
ateruppritta tilliten bland de olika aktdrerna och genomfora de rekommendationer som
EU:s valdvervakningsuppdrag utarbetat, och uppmanar mot bakgrund av detta
valkommissionen att ange hur man konkret kommer att ga tillviga.

Europaparlamentet insisterar pa det kongolesiska civilsamhéllets viktiga roll i valprocessen
for att framja informationen till medborgarna och den nationella 6vervakningen. Parlamentet
uppmanar darfor EU och det internationella samfundet att bista Demokratiska republiken
Kongo i1 anstringningarna att konsolidera demokratin och freden samt att stodja dels de
kongolesiska frivilligorganisationernas arbete for att informera véljarna och pa plats
overvaka valen, dels den kongolesiska befolkningens strdvanden for att uppnd demokrati och
social réttvisa.

Europaparlamentet anser att myndigheten for mediedvervakning méste ges en verklig och
effektiv roll for att garantera att principen om lika deltagande 1 medier for alla kandidater
tillampas.
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12. Europaparlamentet fordomer med kraft det beklagliga valdet och krinkningarna av de
grundldggande réttigheterna i samband med valet den 28 november, och uppmanar de
kongolesiska myndigheterna att gora allt for att genomfora nddvéandiga utredningar och hitta
de skyldiga. Parlamentet uppskattar och uppmuntrar sikerhetsstyrkornas och
ordningsmaktens arbete for att pa ett effektivt sdtt ta itu med alla krankningar av de
ménskliga rattigheterna.

13. Europaparlamentet konstaterar att det inte har gjorts nagra storre framsteg i de
brottsutredningar som inletts om ménniskorattskrankningar, framfor allt massvéldtikter, och
att rittsvésendet 1 stor utstrickning fortfarande inte ar 1 stdnd att ge offren upprittelse och
ersittning.

14. Europaparlamentet dr bekymrat dver att minniskorattsaktivisten Chebeyas mordare, trots ett
domstolsbeslut, fortfarande ar pa fri fot. Parlamentet uppmanar med kraft det kongolesiska
rattsvisendet att beakta dverklagandet frdn Chebeyas dnka och att faststélla en frist for
behandling av denna dverklagan.

15. Europaparlamentet uppmanar i yttrandefrihetens namn de kongolesiska myndigheterna att
varken direkt eller indirekt hindra distributionen i Demokratiska republiken Kongo av
regissoren Thierry Michels dokumentirfilm om detta fall.

16. Europaparlamentet uppmanar den kongolesiska regeringen att beslutsamt engagera sig for en
verklig politisk praxis som respekterar samtliga manskliga réttigheter, déribland yttrande-
och &siktsfriheten, motesfriheten, religionsfriheten samt avskaffandet av diskriminering pa
grund av kon eller sexuell laggning. Parlamentet betonar vikten av att stirka réttsstaten,
samhillsstyrningen, kampen mot korruption och kontrollen 6ver underrittelsetjansten.

17. Europaparlamentet uppmanar den sittande regeringen 1 Demokratiska republiken Kongo att
oOka sina nationella anstrdngningar for att garantera rattsstaten och sdkerheten for det
kongolesiska folket 1 hela landet. Eftersom premidrministern dr ansvarig for regeringens
offentliga finanser uppmanar parlamentet honom att se till att en ekonomisk forvaltning av
hogsta standard och ett sunt budgetforfarande blir norm 1 den politik som fors av
Demokratiska republiken Kongos regering.

18. Europaparlamentet konstaterar att diskrimineringen av kvinnor, som forhindrar deras fulla
deltagande 1 det politiska livet, fortgar trots att principerna om jamstilldhet och om en jamn
konsfordelning i de olika beslutsinstanserna faststéllts i forfattningen. Parlamentet foreslar att
alla nddvandiga atgérder vidtas for att garantera kvinnornas integration i det politiska livet
och att vallagen @ndras for att garantera principen om en jimn konsférdelning.

19. Europaparlamentet vilkomnar den oberoende nationella valkommissionens beslut
(nr 019/CEN/BUR/12), som tillkdnnagavs 1 ett pressmeddelande av den 6 juni 2012, att
faststilla en ny tidsplan for provins- och lokalvalen som forlanger valprocessen till 2014.

20. Europaparlamentet uppmanar den nationella valkommissionen att ldgga fram en
organisationsplan och budgetplan som klart och tydligt skisserar hur de kommande valen
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

kommer att organiseras. Planerna bor 1dggas fram alla politiska partier och for civilsamhallet
for godkdnnande.

Europaparlamentet uppmanar alla i presidentmajoriteten, oppositionen och den offentliga
forvaltningen samt civilsamhillet och den kongolesiska befolkningen i allménhet, att se till
att de kommande valen som ingér 1 den nya tidsplanen for val for perioden 2012-2014 &r
Oppna och tillforlitliga och att ménskliga réttigheter och grundldggande friheter respekteras.

Europaparlamentet uppantrar kommissionen och medlemsstaterna att kréva att
rekommendationerna fran EU:s valovervakningsuppdrag effektivt maste genomforas for att
den kongolesiska valprocessen ska beviljas bidrag fran unionen

Europaparlamentet understryker att den sdkerhetsmissiga och humanitéra situationen i landet
fortfarande utgdr ett hot mot stabiliteten 1 regionen, och betonar att fred, sikerhet, demokrati
och goda styrelseformer ar forutsittningar for en langsiktig utveckling av Demokratiska
republiken Kongo.

Europaparlamentet kriver att det kongolesiska parlamentet ska bli delaktigt i 6vervakningen
av gruvsektorn och att man bor 6verviga att genomfora en oberoende undersokning for att
sakerstdlla att sektorn bedriver sin verksamhet pa ett Oppet sétt.

Europaparlamentet vilkomnar att det inréttats en post som sérskild rapportor for
Demokratiska republiken Kongo 1 FN:s rad for méanskliga réittigheter och att Monuscos
mandat fornyats for att skydda civilbefolkningen.

Europaparlamentet uppmanar de kongolesiska myndigheterna att s snart som majligt
ratificera den afrikanska stadgan om demokrati, val och samhéllsstyrning.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik, Afrikanska unionen, regeringarna i linderna i Stora sjoregionen,
FN:s rdd for ménskliga réttigheter samt myndigheterna i Demokratiska republiken Kongo.
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