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Europaparlamentets resolution om valdet mot lesbiska kvinnor och rittigheterna for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella personer (hbti-personer) i Afrika
(2012/2701(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den allménna forklaringen om de minskliga réttigheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och den afrikanska
stadgan om ménskliga och folkens rittigheter,

— med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och
handlingsplanen fran Peking, i vilken det betonas att alla kvinnor har rétt till kontroll,
sjdlvbestimmande och eget ansvar i fragor som ror sexualitet, frihet fran tvang,
stigmatisering och vald,

— med beaktande av resolution A/HRC/17/19 av den 17 juni 2011 fran FN:s rdd for ménskliga
rattigheter om ménskliga réttigheter, sexuell ldggning och konsidentitet och rapporten av den
17 november 2011 fran FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter om diskriminerande
lagar och praxis och valdshandlingar mot enskilda personer pa grund av deras sexuella
laggning och kdnsidentitet,

— med beaktande av paneldiskussionen den 7 mars 2012 om ménskliga rittigheter, sexuell
laggning och konsidentitet vid FN:s rdd for ménskliga réttigheter,

— med beaktande av uttalandet av den 7 mars 2012 frdn FN:s hogkommissarie for médnskliga
rattigheter, Navanethem Pillay, i samband med paneldiskussionen om minskliga réttigheter,
sexuell ldggning och konsidentitet vid det nittionde métet i FN:s rad for méanskliga
rattigheter,

— med beaktande av Amnesty Internationals arsrapport for 2012 om ldget for manskliga
rattigheter 1 vdrlden, 1 vilken det hdvdas att intoleransen mot hbt-personer har 6kat i Afrika,

— med beaktande av den andra 6versynen av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna 1
gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomrédet (AVS), 4 ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan (Cotonouavtalet), och
klausulerna om ménskliga rattigheter i1 detta, sérskilt artiklarna 8.4 och 9,

— med beaktande av artiklarna 2, 3.5 och 21 1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 10 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilka Europeiska unionen och dess
medlemsstater 1 sina forbindelser med vriga virlden ska respektera och frimja
grundlidggande méanskliga rittigheter och skydda den enskilda individen,

— med beaktande av Europeiska unionens handlingsplan {or jimstélldhet och kvinnors
egenmakt 1 utvecklingssamarbetet (2010-2015),

— med beaktande av uttalandena av vice ordféranden fér kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik och av Europaparlamentets talman om
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den internationella dagen mot homofobi 2010, 2011 och 2012,

med beaktande av radets verktygslada for att framja och skydda fullstindiga méanskliga
rattigheter for homosexuella, bisexuella och transpersoner (verktygsladan for hbt-fragor),

med beaktande av kommissionens forslag av den 7 december 2011 till Europaparlamentets
och radets forordning om inréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete
(COM(2011)0840) och kommissionens meddelande av den 13 oktober 2011 om att géra
EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for fordndring (COM(2011)0637),

med beaktande av sina resolutioner av den 17 december 2009 om Uganda: forslag till lag mot
homosexualitet!, av den 16 december 2010 om Uganda: det sa kallade Bahati-lagforslaget
och diskriminering mot hbt-personer?, av den 17 februari 2011 om Uganda: mordet pa David
Kato? och av den 28 september 2011 om ménskliga rittigheter, sexuell ldggning och
konsidentitet inom ramen for FN#,

med beaktande av sin resolution av den 7 maj 2009 om jamstélldhetsperspektivet 1 EU:s yttre
forbindelser samt freds- och nationsuppbyggnad®,

med beaktande av artiklarna 122.5 och 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

. Alla méinniskor fods fria och lika i virde och rittigheter. Alla stater dr skyldiga att forebygga

vald och uppvigling till hat pd grund av sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck och
att respektera principerna om jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

. Hbti-kvinnors rittigheter &r samma manskliga réttigheter som for alla kvinnor och méin, som

maste skyddas oavsett deras sexuella laggning, konsidentitet och kdnsuttryck.

. Vissa lander 1 Afrika har spelat en ledande roll for att skydda ménskliga réttigheter och

grundldaggande friheter. Sydafrikas konstitution efter avskaffandet av apartheid var den forsta
1 vérlden som forbjod diskriminering pd grund av sexuell 14ggning, och det var Sydafrika
som tog initiativet till resolution A/HRC/17/19 om ménskliga rittigheter, sexuell laggning
och konsidentitet fran FN:s rdd for ménskliga rattigheter.

. Det finns politiska rorelser och ledare som kommer att kunna bana vig till fordndringar och

till en forstarkning av de ménskliga réittigheterna, kvinnors rittigheter och réttigheterna for
hbti-personer 1 Afrika.

. Den 6kande stigmatiseringen av och det 6kade valdet mot hbti-kvinnor, samt mot kvinnor

som uppfattas som hbti-kvinnor, frin de statliga myndigheternas och polisstyrkornas sida och
fran deras familjer och samhillen i Afrika, 4r en gemensam angelidgenhet, vilket framgér av
de ménga uttalandena fran FN:s generalsekreterare, Ban Ki Moon, och FN:s hogkommissarie
for ménskliga réittigheter, Navanethem Pillay, och av resolution A/HRC/17/19 av den

! Antagna texter, P7_TA(2009)0119.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0495.
3 Antagna texter, P7_TA(2011)0074.
4 Antagna texter, P7_TA(2011)0427.
> Antagna texter, P7_TA(2009)0372.
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17 juni 2011 om ménskliga rattigheter, sexuell ldggning och konsidentitet fran FN:s rad for
ménskliga rattigheter.

F. Vid den arliga diskussionen den 25-26 juni 2012 om kvinnliga manniskoréattsférsvarare 1
FN:s rdd for ménskliga réttigheter, pdpekade FN:s sdrskilda rapportdr om
maéanniskordttsforsvarare, Margret Sekaggya, att valdet mot kvinnliga méinniskorattsforsvarare
uttrycks pé ett konsspecifikt séitt med allt frin verbala sexrelaterade aggressioner till sexuella
overgrepp och valdtikt, att kvinnor ansdgs ifragasdtta vedertagna sociala normer, kultur och
traditioner, ibland dven religidsa bestimmelser, och darfor stigmatiserades, samt att kvinnliga
maéanniskordttsforsvarare sirskilt maste uppmarksammas, eftersom det lidande de utsétts for 1
sitt arbete ibland ar vérre dn det som deras manliga kollegor maste utsta.

G. Kvinnor som 6verskrider granserna for sociala och kulturella normer kan stimplas som
lesbiska och riskerar att bli maltavlor for mans valdsamma beteende och/eller férnedrande
behandling, vilket leder till ett fortryck av alla kvinnors (dven heterosexuella kvinnors)
mdjlighet att uttrycka sin sexualitet och frihet att vélja. Sexuella réttigheter giller alla
kvinnors sjdlvbestimmande over sin kropp och ritt till fria val

H. I Afrika dr homosexualitet bland kvinnor lagligt i 27 ldnder och olagligt i 27, medan
homosexualitet bland mén ar lagligt 1 16 lander och olagligt 1 38. Homosexualitet dr belagt
med dodsstraff i Mauretanien, Sudan och i delar av Somalia och Nigeria. Ett lagforslag frén
en enskild parlamentsledamot 1 Ugandas parlament kan leda till att dodsstraff infors for
homosexualitet.

I. Lagar som kriminaliserar forbindelser mellan personer av samma koén och sexualitet bidrar
till att skapa en situation som uppmuntrar till vdld mot kvinnor som ér, eller som uppfattas
som, lesbiska.

J. Mord, tortyr, fangslanden, véld, stigmatisering och hatiska uttalanden gentemot
hbti-personer, i vissa fall legitimerat i lag, rapporteras i alla delar av varlden. Upprepat vald
och angrepp mot lesbiska kvinnor har forekommit i ménga afrikanska lander.

K. Kampen for jadmlikhet och rittvisa och for lesbiska kvinnors synlighet och réttigheter ar néra
kopplad till kampen for kvinnors réttigheter 1 allménhet. Lesbiska kvinnor, som manga andra
kvinnor, utsétts for vald bade pa grund av att de ar kvinnor och pé grund av sin sexuella

laggning.

L. I Kamerun greps tio kvinnor och tre atalades i februari 2012 for forsta gangen for att utova
homosexualitet. Gripandena och polisvaldet fortsitter, vilket rapporterades sd sent som den
24 juni 2012. Advokat Alice Nkom har flera ganger hotats till livet och mottagit hot om véld
for att hon forsvarar ménniskor som anklagas for homosexualitet. Den 19 maj 2012 avbrots
ett hbti-mote 1 Yaoundé med vald av ett ging.

M. I Liberia pdgar en diskussion i senaten om ett forslag att ytterligare forldnga forbudet mot
sexuella forbindelser mellan personer av samma kon i den nuvarande lagstiftningen.
Medierna och allménheten forsoker i allt storre utstrickning skramma hbti-personer och
tva lesbiska kvinnor 6verfolls nyligen av bevdpnade mén.
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I Malawi forbjods homosexualitet bland kvinnor i januari 2011. Den nya presidenten, Joyce
Banda, har forklarat att hon kommer att be parlamentet att upphéva lagar som kriminaliserar
homosexualitet.

I Nigeria syftar lagforslaget om forbud mot homoéktenskap till att kriminalisera registrering,
drift och upprétthallande av vissa organisationer och deras moéten eller processioner, och
forbjuder verksamhet som fullt ut faller inom privatlivets ramar. Diskussionerna om detta
lagforslag har bidragit till 6kade spdnningar och hot mot hbti-personer.

I Sydafrika fortsétter sa kallade “’korrigerande” véldtékter av lesbiska och transkvinnor med
oforminskad styrka. De padgaende diskussionerna om ett konstitutionellt skydd av personer
som utsétts for vald pa grund av sin sexuella ldggning driver pd vdldet mot hbti-personer.
Gayrittsaktivisten Thapelo Makutle torterades och moérdades nyligen, 22-ariga lesbiska
Phumeza Nkolonzi skéts 1 huvudet pd grund av sin sexuella ldggning och Neil Daniels
knivhoggs, lemlédstades och brindes levande for att han var homosexuell.

I Swaziland har positiva insatser gjorts for att forebygga och bota hiv/aids 1 utsatta
befolkningsgrupper, déribland kvinnor samt mén som har sex med mén, trots landets
kriminalisering av homosexualitet.

Polisstyrkor och etik- och integritetsministern i Uganda avbrot i februari och juni 2012, utan
domstolsbeslut och utan respekt for medborgarnas moétesfrihet, privata méten som anordnats
av ménniskoréttsaktivister. Ministern planerar att forbjuda 38 organisationer som anses verka
for ménskliga réttigheter for hbti-personer. Lagforslaget mot homosexualitet, som lades fram
forsta gdngen 2009, diskuteras fortfarande och kan omfatta oacceptabla bestimmelser, bland
annat dodsstraff. Réittegangar och utredningar i Uganda och 1 Forenta staterna har avslojat
den roll som bland annat Scott Lively och Abiding Truth Ministries, en extremistisk
USA-baserad evangelisk grupp, har spelat for spridningen av hat och intolerans pa grundval
av sexuell laggning och for inférandet av denna lag.

Diskriminering av och vild mot lesbiska kvinnor i Afrika

1.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt alla former av vald mot och diskriminering av
lesbiska kvinnor i afrikanska ldander, dar detta forekommer, diribland extrema former av vald
sasom “korrigerande” véldtdkter och andra former av sexuellt vald.

Europaparlamentet uttrycker sitt starka stod till kampanjer och initiativ for att avskaffa alla
lagar som diskriminerar kvinnor och hbti-personer. Parlamentet uppmanar de afrikanska
lander som fortfarande har diskriminerande lagar att omedelbart avskaffa dem, inbegripet
lagar som forbjuder homosexualitet och som diskriminerar kvinnor nar det géller civilstdnd,
egendomsritt och arvsritt.

Europaparlamentet bekréftar att kampen for lesbiska kvinnors grundldggande rittigheter och
ménskliga réttigheter 1 Afrika dr ndra kopplad till skyddet av sexuella och reproduktiva
rattigheter och hélsa for alla kvinnor. Parlamentet uppmanar darfor Europeiska unionen att i
sitt arbete med partnerlidnder 1 Afrika gora ett kraftfullt dtagande i form av resurser och
insatser till stod for sexuella och reproduktiva rittigheter och hélsa.
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4. Europaparlamentet uppmanar relevanta myndigheter i Afrika att effektivt skydda alla kvinnor
fran mord, sa kallade “’korrigerande” valdtékter och annat sexuellt vald och att stélla
forovarna infor ritta.

5. Europaparlamentet konstaterar att stigmatiseringen av och véldet mot hbti-kvinnor ofta ar
néra kopplat till diskriminering.

6. Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med och sitt stod till alla aktérer som kdmpar {or
en mer kraftfull agenda for kvinnors réttigheter.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s medlemsstater att stodja
kvinnoorganisationer och hbti-organisationer 1 Afrika 1 deras kamp for jimlikhet och
kroppsligt sjdlvbestimmande och for rétten till sexuell frihet for alla kvinnor och hbti-
personer. Parlamentet betonar samtidigt att man sérskilt méste fokusera pé lesbiska kvinnor 1
hbti-rérelsen och kvinnordrelsen samt i andra sociala rorelser for att fordoma den dubbla och
ibland méngfaldiga diskriminering som lesbiska kvinnor utsétts for 1 afrikanska léander.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och
medlemsstaterna att paskynda genomforandet av de mal som faststillts i EU:s handlingsplan
for jamstilldhet och kvinnors egenmakt 1 utvecklingssamarbetet, och att sirskilt fokusera pa
hbti-kvinnors rittigheter, bade i forbindelserna med tredjelander och nir de beviljar stod till
icke-statliga organisationer och méanniskoréttsforsvarare.

Riittigheter for hbti-personer i Afrika

9. Europaparlamentet uppmanar alla de 76 lander i virlden ddr homosexualitet dr olagligt,
daribland 38 lander 1 Afrika, att avkriminalisera homosexualitet.

10. Europaparlamentet fordomer uppvigling till hat och vald pd grund av sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Parlamentet uppmanar de ovanndmnda landerna att effektivt
vérna om hbti-personers ritt till liv och vardighet och att fordoma alla former av vald,
diskriminering, stigmatisering och férnedring riktade mot dem.

11. Europaparlamentet uppmanar politiska och religiosa ledare att fordoma forfoljelser och
diskriminering pd grund av sexuell ldggning och att inta en fast hallning mot homofobi samt
att 1 detta syfte ansluta sig till drkebiskop Desmond Tutus upprop mot orédttvisor och
fordomar och till forman for solidaritet och rittvisa.

12. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten, kommissionen och
medlemsstaterna att i sin politiska dialog med afrikanska linder paAminna dem om deras
skyldighet att leva upp till de dtaganden de gjort enligt rattsligt bindande internationella
maéanniskordttsinstrument och konventioner, och framfor allt att respektera och frimja rétten
till skydd mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet.

13. Europaparlamentet glidder sig Over att vissa afrikanska ldnder, déribland Kap Verde,
Centralafrikanska republiken, Gabon, Guinea-Bissau, Malawi, Mauritius, Rwanda, Sao
Tomé och Principe, Sydafrika och Swaziland har tillkénnagivit sitt motstdnd mot
kriminaliseringen av homosexualitet, sdkrat tillgdng till hédlso- och sjukvérd for hbti-personer
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

eller lovat att avkriminalisera homosexualitet.

Europaparlamentet uppmanar AVS-lidnderna att inleda en 6ppen, konstruktiv och dmsesidigt
respektfull diskussion.

Europaparlamentet uppmanar de afrikanska ldnderna att garantera hbti-
manniskordttsforvararnas sidkerhet, och uppmanar EU att hjilpa det lokala civilsamhéllet med
kapacitetsuppbyggnadsprogram i Afrika.

Europaparlamentet insisterar pa att handelsavtal och utvecklingsprogram ska innehalla icke
forhandlingsbara minniskorétts- och icke-diskrimineringsklausuler, sérskilt inom ramen for
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och Cotonouavtalet, och att de ska vara
forenliga med den nya ménniskoréttbaserade strategin for EU:s utvecklingspolitik, inte minst
nér det géller insatser for att bekdmpa diskriminering pd grund av kon och sexuell 1dggning.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och
medlemsstaterna att fullt ut utnyttja hbt-verktygslddan for att uppmuntra tredjeldnder att
avkriminalisera homosexualitet, bidra till att minska véldet och diskrimineringen och skydda
hbti-méinniskoréattsforsvarare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att finansiera icke-statliga
organisationer som verkar for att skydda hbti-personers rattigheter, sérskilt via det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet pAminner om medlemsstaternas skyldighet 1 enlighet med direktiv
2004/83/EG (omarbetat) att skydda eller bevilja asyl till tredjelandsmedborgare som flyr fran
eller riskerar forfoljelse 1 sitt ursprungsland pa grund av sin sexuella 1dggning och
konsidentitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och sérskilt vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
Catherine Ashton, att vidta konkreta atgirder med hjilp av alla relevanta instrument for att
utdva patryckningar i syfte att skydda méanniskor frn diskriminering och forfoljelser pa
grundval av deras sexuella laggning, och att ta upp dessa fragor i samband med

EU:s forbindelser och dialoger med tredjelédnder. Parlamentet uppmanar vidare
kommissionen att ta med dessa fragor i den fardplan mot homofobi som Europaparlamentet
flera ganger har krévt att kommissionen ska utarbeta!.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for

utrikes fragor och sékerhetspolitik, medlemsstaterna, AV S-staternas generalsekreterare, alla
AVS-ldndernas ambassaddrer i Europeiska unionen, Sydafrikas parlament och Afrikanska
unionen och dess institutioner.

| Antagna texter, P7_TA(2011)0019, P7_TA(2011)0074, P7_TA(2011)0427, P7_TA(2012)0069, P7_TA(2012)0126
och P7_TA(2012)0222.
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