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Europa-Parlamentets beslutning om styrkelse af indsatsen mod racisme, fremmedhad og
hadforbrydelser
(2013/2543(RSP))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til de internationale menneskerettighedsinstrumenter, der forbyder
diskrimination, navnlig FN's konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination
(UNCERD),

— der henviser til den europziske menneskerettighedskonvention, serlig artikel 14,

— der henviser til artikel 21 1 chartret om grundleggende rettigheder, der forbyder enhver
forskelsbehandling pa grund af bl.a. race, etnisk oprindelse eller sprog, religion eller
tilhersforhold til et nationalt mindretal,

— der henviser til artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU), der fastsetter, at EU
"bygger pa vaerdierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati,
ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for
personer, der tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes falles verdigrundlag i et samfund
preget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retferdighed, solidaritet og
ligestilling mellem kvinder og mand",

— der henviser til artikel 10 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) der
fastsatter, at "ved udformningen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter
tilstreeber Unionen at bekampe enhver form for forskelsbehandling p4 grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering",

— der henviser til artikel 19 1 TEUF, der giver EU et politisk mandat til at "treeffe
hensigtsmassige foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling pa grund af ken, race,
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering",

— der henviser til artikel 67 1 TEUF, der fastsatter, at EU "bestraeber sig pa at sikre et hojt
sikkerhedsniveau ved hjelp af foranstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af [...]
racisme og fremmedhad",

— der henviser til artikel 83, stk. 2, 1 TEUF,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og
beskyttelse!,

— der henviser til Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet
om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse (direktivet om etnisk

'EUTL 315 af 14.11.2012, s. 57.
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ligestilling)';

— der henviser til Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle
rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv (direktivet
om ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse?),

— der henviser til Radets rammeafgoarelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekampelse
af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjzlp af
straffelovgivningen (rammeafgerelsen om racisme og fremmedhad)?,

— der henviser til EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om racisme, fremmedhad, antisemitisme, religios
intolerance, romafjendtlighed, homofobi, transfobi, vold, der begis pa grundlag af
fordomme, ekstremisme samt om en EU-tilgang til straffelovgivningen?,

— der henviser til Agenturet for Grundleeggende Rettigheder og dets arbejde inden for
omriderne ikke-forskelsbehandling, racisme, fremmedhad og lignende former for intolerance
og vold, der begés pa grundlag af fordomme,

— der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2, og stk. 4,

A. der henviser til, at det irske formandskab pa Radets (retlige og indre anliggender) uformelle
mede den 17.—18. januar 2013 indledte droftelser om EU-tiltag til imedegdelse af
hadforbrydelser, racisme, antisemitisme, xenofobi og homofobi og fremhavede
nedvendigheden af bedre beskyttelse og bedre dataindsamling, sdvel som af et steerkere
engagement fra de politiske lederes side for "aktivt at st vagt om de europaiske vaerdier og
fostre et klima af gensidig respekt for og inddragelse af personer med anden religios eller
etnisk baggrund eller seksuel orientering”;

B. der henviser til, at den internationale dag for afskaffelse af racediskrimination hvert ar fejres
den 21. marts som en reaktion pa drabene pa 69 antiapartheiddemonstranter i Sydaftrika i
1960;

C. der henviser til, at det er vigtigt at huske de racisme- og fremmedhadsbaserede massakrer,
der har fundet sted i Europas historie, og at fastholde dem 1 erindringen;

D. der henviser til, at Den Europaiske Union bygger pé de felles verdier respekt for
demokratiet, menneskerettighederne og retsstaten og understottes af, at tolerance fremmes 1
starre udstrekning;

E. der henviser til, at racisme, fremmedhad, antisemitisme, religios intolerance,
romafjendtlighed, homofobi, transfobi og lignende former for intolerance involverer

'EUT L 180 af 19.7.2000, s. 22.

2EUT L 303 af 2.12.2000, s. 16.

3EUT L 328 af 6.12.2008, s. 55.

4 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0208.
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overbevisninger, fordomme og holdninger, der legitimerer forskelsbehandling, vold pa
grundlag af fordomme og had bl.a. pa grundlag af egenskaber og social status;

F. der henviser til, at selv om alle medlemsstater har indfert forbud mod forskelsbehandling i
deres retssystemer med henblik pd at fremme ligebehandling for alle, sd vokser omfanget af
forskelsbehandling og hadforbrydelser — dvs. vold og forbrydelser motiveret af racisme,
fremmedhad, romafjendtlighed eller religios intolerance, seksuel orientering, kensidentitet
eller tilhersforhold til en mindretalsgruppe eller pé grundlag af de ikke-udtemmende grunde,
der er anfort i artikel 21 i chartret om grundlaeggende rettigheder — 1 EU;

G. der henviser til, at det er vigtigt, at EU og dets medlemsstater treeffer foranstaltninger til at
bekempe racisme og fremmedhad ved at forebygge det gennem uddannelse, der fremmer en
kultur praeget af respekt og tolerance, og ved at sikre, at hadforbrydelser anmeldes af ofrene,
efterforskes af de retshdndha@vende myndigheder og straffes af retssystemet;

H. der henviser til, at den nuverende ekonomiske krise er en udfordring for princippet om
solidaritet, og til, at medlemsstaterne i tider med ekonomisk krise skal vare pd vagt for at
undga fristelsen til voksende intolerance og udpegelse af syndebukke;

I. der henviser til, at EU har vedtaget en raekke instrumenter til bekaempelse af sédanne
handlinger og af forskelsbehandling, navnlig Rédets direktiv 2000/43/EF om gennemforelse
af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse (direktivet om
etnisk ligebehandling), Radets direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv (direktivet om ligebehandling med
hensyn til beskaftigelse), Radets rammeafgerelse 2008/913/RIA om bekampelse af visse
former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjzlp af straffelovgivningen
(rammeafgorelsen om racisme og fremmedhad), EU-rammen for de nationale strategier for
romaernes integration og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og
beskyttelse;

J. der henviser til, at Parlamentet gentagne gange har opfordret Kommissionen, Radet og
medlemsstaterne til at styrke indsatsen mod vold og diskrimination, der begés pa grundlag af
fordomme, herunder racisme, fremmedhad, antisemitisme, religigs intolerance,
romafjendtlighed, homofobi og transfobi;

K. der henviser til, at Kommissionen for nylig advarede mod en racistisk, ekstremistisk og
populistisk politisk udtryksform, som ogsa risikerer at inspirere "ensomme ulve" til at udfere
vilkarlige drab, i takt med at truslen om voldelig ekstremisme spredes;

L. der henviser til, at alle de stater, der deltager i Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1
Europa (OSCE), herunder alle medlemsstaterne, har erkendt, at hadforbrydelser, der
defineres som kriminelle handlinger, der begds pa grundlag af fordomme, skal bekempes
gennem straffelovgivningen og specifikke skraeddersyede politikker;

1. understreger, at intolerance og forskelsbehandling af enhver art aldrig mé accepteres 1 Den
Europaiske Union;
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10.

11.

12.

. opfordrer Kommissionen, Radet og medlemsstaterne til at styrke indsatsen mod

hadforbrydelser og diskriminerende holdninger og adfeerd;

. efterlyser en omfattende strategi for bekeempelse af hadforbrydelser, forbrydelser, der begas

pé grundlag af fordomme, samt diskrimination;

fremhaver betydningen af, at alle har et godt kendskab til deres rettigheder, hvad angar
beskyttelse mod hadforbrydelser, og opfordrer medlemsstaterne til at traeffe alle passende
foranstaltninger for at tilskynde til anmeldelse af hadforbrydelser og af hver eneste racistiske
og fremmedfjendske forbrydelse og til at sikre tilstreekkelig beskyttelse af personer, der
anmelder forbrydelser, og af ofrene for racistiske og fremmedfjendske forbrydelser;

minder om sin tidligere anmodning om en revision af Radets rammeafgerelse 2008/913/RIA,
navnlig hvad angar udtryk for antisemitisme, religios intolerance, romafjendtlighed,
homofobi og transfobi i sdvel tale som i1 handling;

opfordrer til foranstaltninger med henblik pd at sikre gennemforelsen af de nationale
romaintegrationsstrategier gennem regelmaessig revision, tilsyn og stette for at satte de
lokale, regionale og nationale myndigheder i stand til at udvikle og gennemfore effektive
politikker, programmer og aktioner til integration af romaer, som opfylder kravene til respekt
for menneskerettighederne, ved hj&lp af disponible midler, herunder EU-midler, og samtidig
ngje overvdge overholdelsen af de grundleggende rettigheder og gennemforelsen af direktiv
2004/38/EF om retten til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade;

opfordrer til, at Parlamentets gentagne anmodning om en kereplan for ligebehandling pa
grundlag af seksuel orientering og kensidentitet fores ud i livet;

opfordrer EU til at undertegne FN-konventionen om afskaffelse af alle former for
racediskrimination, da alle medlemsstater allerede har ratificeret den;

opfordrer til, at der treeffes foranstaltninger til at sikre, at alle relevante EU-strafferetlige
instrumenter, herunder rammeafgerelsen, indeholder et bredt spektrum af graduerede
sanktioner, herunder hvor det relevant alternativer til straf, sisom samfundstjeneste, og at de
fuldt ud respekterer de grundleggende rettigheder, herunder ytringsfriheden;

opfordrer til, at de nationale myndigheder, der er ansvarlige for bekempelse af
forskelsbehandling, styrkes, saledes at det bliver lettere at stille folk til ansvar for at have
fremmet hadefulde udtalelser og tilskyndet til hadkriminalitet;

anmoder om stette til uddannelsesprogrammer for retshandhavende og demmende
myndigheder og til de relevante EU-agenturer med hensyn til forebyggelse og handtering af
diskriminerende praksisser og hadforbrydelser;

opfordrer til, at der indsamles mere dekkende og pélidelige data om hadforbrydelser, hvor
man bl.a. som minimum registrerer antallet af hendelser, der anmeldes af befolkningen og
registreres af myndighederne, antallet af domsfzldelser, grundlaget for at disse
lovovertraedelser blev anset for at veere diskriminatoriske, hvilke straffe der er givet, samt
undersogelser af ofre for kriminalitet, for si vidt angér arten og omfanget af ikke-anmeldte
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forbrydelser, ofrenes oplevelse af retshandhavelsen, begrundelserne for ikke at anmelde
forbrydelsen og ofrenes kendskab til deres rettigheder;

13. opfordrer til, at der etableres mekanismer til at synliggere hadforbrydelser i EU ved at sikre,
at kreenkelser, der begas péd grundlag af fordomme, er strafbare i det strafferetlige system og
dermed registreres korrekt og efterforskes effektivt, at lovovertredere retsforfelges og
straffes, og at ofrene far tilbudt ordentlig bistand, beskyttelse og erstatning, hvilket vil
tilskynde ofre for hadforbrydelser og vidner til at anmelde handelser;

14. pdlegger sin formand at sende denne beslutning til formanden for Det Europaiske Réd,
Rédet, Kommissionen samt til medlemsstaternes parlamenter og regeringer.
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