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EntschlieSung des Europiischen Parlaments zur verstirkten Bekampfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Hassverbrechen
(2013/2543(RSP))

Das Europdische Parlament,

— 1in Kenntnis der internationalen Menschenrechtsiibereinkommen zum Verbot von
Diskriminierung, insbesondere des UN-Ubereinkommens iiber die Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung (UNCERD),

— unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention, insbesondere Artikel 14,

— unter Hinweis auf Artikel 21 der Charta der Grundrechte, wonach Diskriminierung aus
jeglichen Griinden, wie Rasse, ethnische Zugehdrigkeit oder Sprache, Religion oder
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, verboten ist,

— unter Hinweis auf Artikel 2 des Vertrags tiber die Europidische Union (EUV), der wie folgt
lautet: ,,Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte
einschlielich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehdren. Diese Werte sind allen
Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus,
Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritdt und die Gleichheit von Frauen und
Mainnern auszeichnet®,

— unter Hinweis auf Artikel 10 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union
(AEUYV), der wie folgt lautet: ,,Bei der Festlegung und Durchfithrung ihrer Politik und ihrer
MalBnahmen zielt die Union darauf ab, Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen®,

— unter Hinweis auf Artikel 19 AEUV, in dem der EU ein politisches Mandat erteilt wird,
»geeignete Vorkehrungen [zu] treffen, um Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen®,

— unter Hinweis auf Artikel 67 AEUV, der besagt, dass die EU ,,darauf hin[wirkt], durch
MalBnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von [...] Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
[...] ein hohes Mal} an Sicherheit zu gewéhrleisten®,

— gestiitzt auf Artikel 83 Absatz 2 AEUV,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 iiber Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den
Schutz von Opfern von Straftaten!,

'ABL L 315 vom 14.11.2012, S. 57.
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C.

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft
(Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse)!,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf (Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf?),

unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates zur strafrechtlichen
Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (Rahmenbeschluss zu Rassismus und Fremdenfeindlichkeit)?

unter Hinweis auf den EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma,

unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zu Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus, religiose Intoleranz, Antiziganismus, Homophobie, Transphobie,
Diskriminierung, durch Vorurteile motivierte Gewalt, Extremismus und einem EU-Ansatz
zum Strafrecht?,

unter Hinweis auf die Agentur fiir Grundrechte (FRA) und ihre Arbeit im Bereich
Nichtdiskriminierung, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und dhnlicher Formen der Intoleranz
und durch Vorurteile motivierten Gewalt>,

gestiitzt auf Artikel 110 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwigung, dass der irische Ratsvorsitz auf der informellen Tagung des Rates Justiz
und Inneres vom 17./18. Januar 2013 eine Debatte iiber Maflnahmen der EU gegen
Hassverbrechen, Rassismus, Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit und Homophobie
einleitete und hervorhob, dass ein besserer Schutz und eine bessere Datenerhebung sowie ein
starkeres Engagement fiihrender politischer Personlichkeiten notwendig sind, damit die
europdischen Werte hochgehalten werden und ein Klima des gegenseitigen Respekts
zwischen Menschen mit einem unterschiedlichen religiosen oder ethnischen Hintergrund
oder einer unterschiedlichen sexuellen Orientierung geschaffen wird, in dem Inklusion
moglich ist;

. in der Erwégung, dass der Internationale Tag fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung

jedes Jahr am 21. Mirz begangen wird, um an die Ermordung von 69 Demonstranten gegen
die Apartheid in Siidafrika im Jahr 1960 zu erinnern;

in der Erwigung, dass es wichtig ist, der Opfer der durch Rassismus und

L' ABIL. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.

2 ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.

3 ABL. L 328 vom 6.12.2008, S. 55.

4 Angenommene Texte, P7_TA(2012)0208.

> Zum Beispiel: ‘Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights’ (Bericht zum
Thema Sichtbarmachung von Hassverbrechen in der Européischen Union und Anerkennung der Rechte der Opfer,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
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Fremdenfeindlichkeit motivierten Massenmorde in der europédischen Geschichte zu gedenken
und die Erinnerung an sie lebendig zu halten;

D. in der Erwdgung, dass die Europdische Union auf den gemeinsamen Werten der Achtung der
Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit gegriindet ist, die durch die
Forderung von Toleranz noch stirker untermauert werden;

E. in der Erwdgung, dass Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, religiose
Intoleranz, Antiziganismus, Homophobie, Transphobie und &hnliche Formen von Intoleranz
mit Uberzeugungen, Vorurteilen und Einstellungen einhergehen, die Diskriminierung, durch
Vorurteile motivierte Gewalt und Hass aus bestimmten Griinden, darunter personliche
Merkmale und Eigenschaften und sozialer Status, legitimieren;

F. in der Erwdgung, dass zwar alle Mitgliedstaaten ein Diskriminierungsverbot in ihre
Rechtssysteme aufgenommen haben, um Gleichberechtigung fiir alle zu férdern, dass
Diskriminierung und Hassverbrechen — d. h. Gewalt und Verbrechen, die durch Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antiziganismus, Antisemitismus oder religiése Intoleranz oder die
sexuelle Orientierung, Geschlechtsidentitit oder Zugehorigkeit einer Person zu einer
Minderheit motiviert sind oder auf den nicht abschlieBend aufgezéhlten Griinden in
Artikel 21 der Charta der Grundrechte basieren — in der EU trotzdem zunehmen;

G. in der Erwégung, dass es wichtig ist, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten Malnahmen
ergreifen, um Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowohl im privaten als auch im
offentlichen Raum zu bekdampfen, indem sie sie durch Bildung und Férderung einer Kultur
des Respekts und der Toleranz verhindern und sicherstellen, dass Hassverbrechen von den
Opfern gemeldet, von den Strafverfolgungsbehdrden untersucht und vom Rechtssystem
bestraft werden;

H. in der Erwédgung, dass die derzeitige Wirtschaftskrise den Grundsatz der Solidaritdt auf den
Priifstand stellt und dass die Mitgliedstaaten in Zeiten der Wirtschaftskrise wachsam bleiben
miissen, um den Versuchungen wachsender Intoleranz und der Suche nach Siindenbdcken zu
widerstehen;

I. in der Erwdgung, dass die EU eine Reihe von Instrumenten zur Bekdmpfung solcher
Handlungen und von Diskriminierung angenommen hat, insbesondere Richtlinie 2000/43/EG
des Rates zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse
oder der ethnischen Herkunft (Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse),
Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf (Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf), Rahmenbeschluss 2008/913/JI des Rates zur
strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (Rahmenbeschluss zu Rassismus und Fremdenfeindlichkeit), den EU-
Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma und die Richtlinie 2012/29/EU des
Européischen Parlaments und des Rates liber Mindeststandards fiir die Rechte, die
Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten;

J. in der Erwégung, dass das Parlament die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten
wiederholt aufgefordert hat, starker gegen Gewalt und Diskriminierung aufgrund von

RC\930129DE.doc PE507.372v01-00 }
PE507.374v01-00 }
PE507.375v01-00 }
PE507.376v01-00 }
PE507.377v01-00 } RC1

DE



Vorurteilen, beispielsweise Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, religidose
Intoleranz, Antiziganismus, Homophobie und Transphobie, vorzugehen;

in der Erwdgung, dass die Kommission kiirzlich vor einem rassistisch, extremistisch und
populistisch gepréigten politischen Diskurs gewarnt hat, durch den sich vor dem Hintergrund
der zunehmenden Bedrohung durch einen gewalttitigen Extremismus Einzeltéter zu
wahllosen Mordanschldgen verleiten lassen konnten;

in der Erwdgung, dass alle an der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) beteiligten Staaten, darunter alle Mitgliedstaaten, anerkannt haben, dass
Hassverbrechen, definiert als aufgrund von Vorurteilen begangene Straftaten, durch
Strafgesetze und speziell dafiir konzipierte MaBnahmen bekédmpft werden miissen;

. betont, dass Intoleranz und Diskriminierung jeglicher Art in der Europdischen Union niemals

hingenommen werden diirfen;

fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, stirker gegen Hassverbrechen
und diskriminierende Einstellungen und Verhaltensweisen vorzugehen;

fordert eine umfassende Strategie zur Bekdmpfung von Hassverbrechen, durch Vorurteile
motivierte Gewalt und Diskriminierung;

betont, wie wichtig es ist, dass alle Biirger sich ihrer Rechte im Hinblick auf den Schutz vor
Hassverbrechen bewusst sind, und fordert die Mitgliedstaaten auf, alle geeigneten
MafBnahmen zu ergreifen, um die Meldung von Hassverbrechen und allen rassistischen und
fremdenfeindlichen Verbrechen zu férdern und angemessenen Schutz fiir die Personen, die
Verbrechen melden, und die Opfer rassistischer und fremdenfeindlicher Verbrechen
sicherzustellen;

erinnert an seine fritheren Forderungen nach einer Uberarbeitung des Rahmenbeschlusses
2008/913/J1 des Rates, besonders im Hinblick auf von Antis_pmitismus, religidser Intoleranz,
Antiziganismus, Homophobie und Transphobie bestimmte Aullerungen und Handlungen;

fordert MaBnahmen, um die Umsetzung der nationalen Strategien zur Integration der Roma
durch regelmiBige Uberpriifungen, Uberwachung und Unterstiitzung sicherstellen, um es
lokalen, regionalen und nationalen Behorden zu ermdglichen, unter Verwendung der
verfiigbaren Mittel, einschlieBlich EU-Mitteln, wirksame, mit den Menschenrechten
vereinbare Strategien, Programme und Mafnahmen fiir die Integration von Roma zu
entwickeln und umzusetzen, und dabei die Achtung der Grundrechte und die Umsetzung der
Richtlinie 2004/38/EG iiber das Recht, sich in der EU frei zu bewegen und aufzuhalten,
streng zu liberwachen,;

fordert, den wiederholten Forderungen des Parlaments entsprechend einen Fahrplan fiir
Gleichstellung im Hinblick auf sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitit umsetzen;

fordert die EU auf, das UNCERD zu unterzeichnen, da alle Mitgliedstaaten es bereits
ratifiziert haben;
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9. fordert MaBnahmen, um sicherstellen, dass alle einschlagigen EU-Strafrechtsinstrumente,
einschlieBlich des Rahmenbeschlusses, ein breiteres Spektrum abgestufter Sanktionen
einschlieBlich gegebenenfalls alternativer Strafen, wie gemeinniitziger Arbeit, umfassen, und
dass sie die Grundrechte, einschlielich der Freiheit der MeinungsduBerung, vollstindig
beachten,;

10. fordert, dass die Rolle der fiir die Bekdmpfung von Diskriminierung zustindigen nationalen
Behorden gestéarkt wird, damit Téter fiir die Verbreitung von Hassreden und die Anstiftung
zu Hassverbrechen leichter zur Verantwortung gezogen werden kdnnen;

11. fordert dazu auf, Schulungsprogramme fiir Strafverfolgungs- und Justizbehérden und
geeignete Stellen auf EU-Ebene zu unterstiitzen, um gegen diskriminierende Verfahren und
Hassverbrechen vorzugehen und ihnen vorzubeugen;

12. fordert, dass umfassendere, zuverldssige Daten tiber Hassverbrechen erhoben, d. h.
mindestens Aufzeichnungen gefiihrt werden tiber die Zahl von Zwischenfillen, die durch die
Offentlichkeit gemeldet und von den Behorden erfasst werden, iiber die Anzahl der
Verurteilungen von Straftitern, die Griinde, warum diese Straftaten als diskriminierend
erachtet wurden und die verhidngten Strafen; fordert Erhebungen bei Kriminalititsopfern zu
Art und Umfang nicht angezeigter Verbrechen, den Erfahrungen der Opfer von Verbrechen
mit der Strafverfolgung und den Griinden fiir das Unterlassen von Anzeigen sowie zu der
Frage, ob die Opfer von Hassverbrechen ihre Rechte kennen;

13. fordert, dass Mechanismen eingerichtet werden, um Hassverbrechen in der EU sichtbar zu
machen und zu zeigen, dass durch Vorurteile motivierte Vergehen stratbar sind und als
Straftaten ordnungsgemal registriert und effektiv untersucht werden, dass Tater gerichtlich
belangt und bestraft werden und dass den Opfern angemessene Hilfestellung, Schutz und
Entschiddigung angeboten werden und Opfer und Zeugen von Hassverbrechen so motiviert
werden, Vorfille zu melden;

14. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Présidenten des Européischen Rates,
dem Rat, der Kommission sowie den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu
iibermitteln.
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