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Europaparlamentets resolution om atervinning av tillgangar for 6vergangslinder som
omfattades av den arabiska viren
(2013/2612(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om ldnder som omfattades av den arabiska varen
och om unionen for Medelhavsomradet, och sarskilt resolutionen av den 14 mars 2013 om
situationen 1 Egypten och resolutionen av den 10 maj 2012 Handel for att uppnd fordndring:
EU:s handels- och investeringsstrategi for sodra Medelhavsomradet efter varrevolutionerna
i arabldnderna,

— med beaktande av rekommendationerna fran utskottet for politik, sdkerhet och ménskliga
rattigheter 1 den parlamentariska forsamlingen for unionen f6r Medelhavsomradet av den
12 april 2013,

— med beaktande av rddets nya forordning av den 26 november 2012 om antagande av en ny
lagstiftningsram for att underlétta atervinningen av tillgdngar i Egypten och Tunisien,

— med beaktande av slutsatserna fran medordforandena for arbetsgrupperna for EU och
Tunisien och for EU och Egypten av den 28-29 september 2011 respektive den
14 november 2012, sdrskilt avsnitten 1 dessa om dtervinningen av tillgadngar,

— med beaktande av radets forordning (EU) nr 101/2011 av den 4 februari 2011 om restriktiva
atgirder mot vissa personer, enheter och organ mot bakgrund av situationen i1 Tunisien, och
radets forordning (EU) nr 1100/2012 om dndring av ndmnda forordning,

— med beaktande av rddets forordning (EU) nr 270/2011 av den 21 mars 2011 om restriktiva
atgérder mot vissa personer, enheter och organ med hénsyn till situationen i Egypten, och
radets forordning (EU) nr 1099/2012 om andring av ndmnda forordning,

— med beaktande av rddets beslut 2011/137/Gusp av den 28 februari 2011 om restriktiva
atgdrder med hénsyn till situationen i Libyen, radets beslut 2011/625/Gusp och
2011/178/Gusp om dndring av detta beslut, radets forordning (EU) nr 204/2011 av den
2 mars 2011 om restriktiva atgarder med hénsyn till situationen i Libyen och
radets forordning (EU) nr 965/2011 om dndring av ndmnda férordning samt
radets genomforandeforordningar (EU) nr 364/2013 och nr 50/2013 om genomfoérande av
artikel 16.2 i forordning (EU) nr 204/2011 om restriktiva atgérder med hénsyn till situationen
1 Libyen,

— med beaktande av EU:s befintliga rittsliga instrument som syftar till att effektivisera
forverkandet och atervinningen av tillgdngar inom ramen for radets beslut 2001/500/RIF,
2003/577/RIF, 2005/212/RIF, 2006/783/RIF och 2007/845/RIF, och av forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv av den 12 mars 2012 om frysning och forverkande av
vinning av brott i Europeiska unionen (COM(2012)0085),

— med beaktande av FN:s konvention mot korruption fran 2005, sérskilt artikel 43 om
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D.

internationellt samarbete och kapitel V om atervinning av tillgéngar, vilken har undertecknats
av Egypten, Libyen och Tunisien och godkdndes pa EU:s vignar genom rddets beslut
2008/801/EG av den 25 september 2008,

med beaktande av FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet
(Palermokonventionen) fran 2000,

med beaktande av resolution 19/38 fran FN:s rdd for ménskliga rittigheter av den

19 april 2012 om hur det blir till skada for forverkligandet av de manskliga réttigheterna att
penningmedel av olagligt ursprung inte terstills till ursprungsldnderna och om vikten av
forbéttrat internationellt samarbete,

med beaktande av FN:s generalsekreterares initiativ av den 17 september 2007 om
atervinning av stulna tillgangar,

med beaktande av initiativet for dtervinning av stulna tillgdngar, som dr ett gemensamt
program fréan Virldsbanken och FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra,

med beaktande av den handlingsplan om atervinning av tillgangar, som antogs den
21 maj 2012 inom G8:s Deauvillepartnerskap med arabldnder under 6vergang till demokrati
och som EU deltar i,

med beaktande av den slutliga rapporten av den 13 september 2012 fran det arabiska forumet
for atervinning av tillgangar,

med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Frysning av tillgdngar tillhér EU:s behorighetsomrade. Atervinning och aterféring av
tillgangar omfattas ddremot av medlemsstaternas behdrighet och maste utforas i enlighet med
nationella bestimmelser, men EU-institutionerna spelar en central roll nér det géiller att
framja och underlitta denna process.

. Atervinning av tillgdngar for de linder som befinner sig i en dvergingsfas efter den arabiska

véren dr en moralisk och rittslig plikt och en hogst politisk fraga for EU i dess forbindelser
med sitt sodra grannskap. Det dr ocksa en viktig ekonomisk fraga for de grannlidnder 1 sdder
som det berdr, eftersom dessa tillgangar, om de dtervinns och anviands med insyn och
effektivitet, kan bidra till den ekonomiska &terhéimtningen. Atervinningen av tillgingar ger
ett kraftfullt budskap till dem som é&r inblandade i korruption och penningtvitt att det inte gér
att ostraffat halla pa med sédant.

Det finns en omfattande internationell réttslig ram som reglerar detta omrade, sirskilt

FN:s konvention mot korruption frdn 2003, vilken aldgger konventionsstaterna tydliga
skyldigheter. I artikel 51 i FN:s konvention mot korruption fastslas att aterforandet av
tillgdngar ar en grundlédggande princip i denna konvention och att konventionsstaterna dtar
sig att 1 storsta mojliga utstrickning erbjuda varandra samarbete och stod 1 detta hinseende.

Det rattsliga forfarandet for att dtervinna tillgdngar dr komplicerat och tidskrdvande. De
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anmodade staternas géllande rattsliga krav far inte kringgas, och legitima tredje parter fér inte
frantas sina lagstadgade réttigheter i denna process. De anmodande staternas brist pa adekvat
rattslig sakkunskap och begransade institutionella kapacitet dr ytterligare hinder {6r
framgangsrika initiativ pd detta omrdde. Det rdder ocksa brist pa effektivt samarbete mellan
anmodande och anmodade stater.

E. Efter varrevolutionerna i arablinderna Egypten och Tunisien fros EU snabbt de tillgdngar
som innehades av de tidigare diktatorerna, deras familjer och flera andra personer som stod
deras regimer nira. Ett liknande EU-beslut antogs i Libyens fall i enlighet med
FN:s sdkerhetsrdds resolution 1970 (2011).

F. Den nya rittsliga ram som antogs av radet den 26 november 2012 gor det mojligt for
EU:s medlemsstater att frigora frysta tillgdngar till forman for de egyptiska och tunisiska
myndigheterna pa grundval av rittsliga avgdranden som erkénts i medlemsstaterna, och den
underléttar utbytet av information mellan medlemsstaterna och berérda myndigheter.

G. Arbetsgrupperna for EU och Egypten och f6r EU och Tunisien har betonat betydelsen av
aterforingen av olagligt forvirvade tillgdngar som fortfarande hills frysta i ett antal
tredjeldander. Arbetsgrupperna beslutade att fardigstélla en fardplan som eventuellt kan
inbegripa att det for varje lands del inrdttas en grupp for dtervinning av tillgdngar samordnad
av Europeiska utrikestjénsten.

H. G8 stoder lander i arabvarlden som genom Deauvillepartnerskapet frdn maj 2001 engagerar
sig for en dvergéng till fria, demokratiska och toleranta samhéllen. I den tillhdrande
handlingsplanen av den 21 maj 2012 erkénns att dtervinning av tillgdngar efter den arabiska
véren har blivit ett alltmer angeldget fokusomrade i regionen och i véirldssamfundet.

I. Egypten, Libyen och Tunisien har gjort avsevirda insatser for att se till att de forskingrade
tillgadngar som stulits av tidigare diktatorer och deras regimer dterfors till dessa linder. Man
har bland annat inréttat sdrskilda nationella utredningskommissioner som getts 1 uppgift att
spéra, identifiera och dtervinna dessa tillgdngar. Dessutom har man véckt talan
1 EU-medlemsstaternas domstolar. Flera viktiga internationella aktorer — diribland EU,
G8-ldnderna och Schweiz — har svarat positivt pa dessa insatser. Hittills har dock fa konkreta
resultat uppnatts i detta hanseende, vilket har vickt en vixande frustration bland regeringarna
och det civila samhéllet i de anmodande staterna.

J. Vid atervinning av tillgangar 4r kommunikationen sérskilt viktig for att sprida basta metoder
och skapa incitament genom offentliggérandet av framgangshistorier och pa sé sétt undvika
vilseledande uttalanden om storleken pa de tillgdngar som ska atervinnas.

K. Atervinning av tillgdngar kan dstadkommas genom bilaterala rittsliga mekanismer och
multilateralt samarbete. Insatser for atervinning av tillgdngar bor inledas bade pa nationell
och pa internationell niva.

L. Tapril 2013 aterforde de libanesiska myndigheterna néstan 30 miljoner US-dollar, som
olagligt satts in pa den tidigare tunisiske ledarens bankkonton, till sina tunisiska
motsvarigheter.
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7.

Europaparlamentet understryker att aterforingen av forskingrade tillgangar som stulits av
tidigare diktatorer och deras regimer i de 6vergangslinder som omfattades av den arabiska
varen inte bara dr en uppgift av ekonomisk betydelse, utan ocksd en moralisk och réttslig
plikt och en hogst politisk friga, eftersom detta dven dr ett sétt att dteruppritta rattvisa och
ansvarskyldighet i en anda av demokrati och riéttsstatlighet och i enlighet med EU:s politiska
engagemang och trovirdighet. Aterforingen av tillgingar utgdr d4rfor en mycket viktig
dimension av unionens partnerskap med sitt sodra grannskap, sirskilt Egypten, Libyen och
Tunisien.

Europaparlamentet konstaterar att for de ldinder som omfattades av den arabiska varen ar
atervinningen av stulna tillgdngar ocksa av ekonomisk och social betydelse, eftersom det
behodvs medel for att stabilisera ekonomierna och skapa arbetstillfallen och tillvixt i dessa
lander, som star infor stora ekonomiska utmaningar.

Europaparlamentet noterar att det trots avsevérda anstrdngningar frdn de egyptiska, libyska
och tunisiska myndigheterna och en stark politisk vilja frén alla sidor har gjorts mycket
begransade framsteg av de tjansteméin som arbetar med att atervinna forskingrade tillgdngar.
Detta beror huvudsakligen pa varierande och komplexa bestimmelser och forfaranden i de
olika nationella rittssystemen och pa rittslig inflexibilitet, brist pa expertis i de lander som
omfattades av den arabiska véren 1 fraga om réttsliga, finansiella och administrativa
forfaranden 1 europeiska och andra jurisdiktioner samt pa bristfdlliga resurser 1 dessa lander.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att gora ytterligare betydande
insatser for att forskingrade tillgdngar som stulits av de forra regimerna lattare ska kunna
aterldmnas till befolkningen i den arabiska varens ldnder inom en rimlig tidsram. Parlamentet
uppmuntrar de nationella kontoren for atervinning av tillgdngar i alla medlemsstater att
bedriva ett nira samarbete och utveckla sina forbindelser med de berdrda myndigheterna i de
lander som omfattades av den arabiska varen, i syfte att bista dem i de komplexa rittsliga
forfarandena. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten att inta en proaktiv
ledarskapsroll, sérskilt i arbetet med att samordna medlemsstaternas insatser, tillhandahalla
kapacitetsbyggande och uppmuntra samarbete mellan alla berérda stater.

Europaparlamentet understryker att atervinningen av tillgangar ar en visentlig del av
unionens stdd for en demokratisk dvergang och ekonomisk dterhdmtning i dessa lander och
kan stirka det dmsesidiga fortroendet pa bada sidorna i en anda av partnerskap med
samhillena, vilket utgdr en hornsten i EU:s reviderade grannskapspolitik.

Europaparlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang det initiativ som Kanada, Frankrike,
Tyskland, Italien, Storbritannien, Japan, Schweiz och USA tagit till att ge ut en handbok med
en omfattande beskrivning av sina nationella réttssystem med avseende pa atervinning av
tillgdngar, s att de anmodande staterna kan f béttre kunskaper om vad som ér réttsligt
mojligt, vilken typ av information som finns tillgdnglig, vilka typer av utredningar som kan
genomforas och hur man ska gé till viga for att fa till stdnd en faktisk &tervinning av
tillgdngar genom tillhandahallandet av 0msesidigt rittsligt bistind. Parlamentet uppmanar
alla medlemsstater att géra detsamma och inrétta en rad gemensamma principer pa EU-niva.

Europaparlamentet vialkomnar G8-landernas initiativ till Deauvillepartnerskapets
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handlingsplan om &tervinning av tillgangar, dir det faststills konkreta atgérder for att framja
samarbete och bistand i drenden, kapacitetsuppbyggnadsinsatser samt tekniskt stod, och
foreslas ett regionalt samarbetsinitiativ, ndmligen det arabiska forumet for tervinning av
tillgangar, for diskussion och samarbete kring fortsatta insatser.

8. Europaparlamentet valkomnar den nya rittsliga ram som rddet antog den 26 november 2012
och som underlattar dterforing av forskingrade tillgdngar till Egypten och Tunisien genom att
tillaita medlemsstaterna att frigora frysta tillgdngar pa grundval av erkdnda rittsliga
avgoranden och genom att uppmuntra till informationsutbyte mellan medlemsstaternas
berdrda myndigheter, & ena sidan, och myndigheterna i Egypten och Tunisien, & andra sidan.
Parlamentet betonar dock att man maste uppné konkreta resultat och till fullo inbegripa
Libyen i denna process.

9. Europaparlamentet vilkomnar det ndra samarbetet mellan EU-institutionerna och andra
viktiga internationella aktdrer 1 samband med Egyptens, Libyens och Tunisiens dtervinning
av tillgdngar, sédrskilt Vérldsbankens och FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyras initiativ for
atervinning av stulna tillgdngar. Parlamentet understryker vikten av att till fullo utnyttja
befintliga mekanismer pé savél nationell som internationell niva. Samtidigt dr det viktigt att
anta nodvéndig ny lagstiftning och anpassa den befintliga nationella lagstiftningen 1 de
nationella réttssystemen péd detta omréde.

10. Europaparlamentet uppmanar den parlamentariska forsamlingen f6r unionen for
Medelhavsomrédet att ta upp fragan om atervinning av tillgangar med de nationella
parlamenten, sa att parlamentariker fran bada sidor av Medelhavet kan formas att aktivt
arbeta for rattsliga dtgirder som garanterar ett nirmare samarbete mellan polisen och de
inblandade réttsliga myndigheterna.

11. Europaparlamentet begér att det utan dr6jsmaél upprittas en EU-mekanism bestaende av
en grupp nationella och internationella utredare, aklagare, jurister och andra experter, i syfte
att bidra med rddgivning och bisténd av rittslig och teknisk karaktér till de av den arabiska
varens lander dar det pagar en process for atervinning av tillgangar. Parlamentet begér att
denna mekanism finansieras pa vederborligt sitt genom det relevanta
finansieringsinstrumentet inom ramen for unionens yttre forbindelser. Det dr viktigt att denna
EU-mekanism &r bérkraftig, med tanke pa dessa réttsliga forfarandens komplexa, kénsliga
och langdragna karaktir. EU-institutionerna uppmanas att dra lardom av och bygga vidare pa
denna erfarenhet. Parlamentet konstaterar ocksa att det &r mojligt att i ett senare skede skjuta
till ytterligare medel till denna mekanism genom samfinansieringsavtal med anmodande
stater.

12. Europaparlamentet uppmanar Arabforbundet att utarbeta, anta och snabbt borja tillimpa
mekanismer for samarbete kring dtervinning av tillgdngar, och uppmanar i synnerhet
Gulflanderna att oka sitt samarbete och erbjuda sitt rittsliga stod till den arabiska vérens
lander i samband med &tervinningen av tillgdngar.

13. Europaparlamentet ger sitt erkdnnande och helhjartade stdd &t det bidrag som det civila
samhillets organisationer, bade i anmodande och anmodade stater, lamnar i arbetet for att
atervinna tillgdngar, sdrskilt genom att ge information till berérda myndigheter, uppmuntra
samarbete mellan viktiga nationella och internationella aktorer, dvervaka aterforingen av
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14.

15.

tillgdngar och sdkerstilla att de aterforda tillgangarna anvinds pa ett transparent och effektivt
sdtt 1 de anmodande staterna.

Europaparlamentet bekréftar pd nytt sitt engagemang for demokratiseringsprocessen i de
lander som omfattades av den arabiska varen, och forbinder sig att stodja och bisté dessa
lander 1 deras arbete med att skapa starka och stabila demokratier dir réttsstatsprincipen
garanteras, de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, inklusive kvinnors
rattigheter och yttrandefriheten, respekteras och val genomfors i enlighet med internationella
normer. Det &r ytterst viktigt att EU visar ett konkret och genuint engagemang i denna
process.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas parlament och regeringar,
Schweiz parlament och regering, USA:s kongress och president, den parlamentariska
forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet samt Egyptens, Libyens och
Tunisiens parlament och regeringar.
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