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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie impasu w kwestii przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
(2013/2637(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady 1 Komisji,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji
(COM(2008)0229),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do
dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji (COM(2011)0137),

uwzgledniajac art. 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawczg z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczacg wniosku
w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie publicznego dostgpu
do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (przeksztatcenie)!,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie stanu praw podstawowych
w Unii Europejskiej (2010-2011)?,

uwzgledniajac pytania do Rady i Komisji dotyczace impasu w sprawie przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie dost¢pu do dokumentow (O-000113/2012 —
B7-0055/2012 oraz O-000133/2012 — B7-0075/2012),

uwzgledniajac o§wiadczenie Komisji z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie impasu w kwestii
przegladu rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001,

uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze przejrzystos¢ jest podstawowym narz¢dziem umozliwiajacym
obywatelom uczestnictwo w unijnym procesie decyzyjnym oraz zapewniajagcym
rozliczalnos¢ instytucji europejskich wobec obywateli, a co za tym idzie zwigkszajacym
zaangazowanie 1 zaufanie tych ostatnich;

majac na uwadze, ze wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony dalszemu rozszerzeniu
ulegly zobowigzania UE w zakresie przejrzystosci, a dostep do dokumentdéw zyskat range
prawa podstawowego;

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0580.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0500.
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C. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie apelowat o wiekszg przejrzystos¢ w procedurze
ustawodawczej, w tym o przejrzysto$§¢ w odniesieniu do grup roboczych Rady, publikacji
opinii prawnych wydanych w ramach procedur ustawodawczych oraz o wigksza
przejrzystos¢ w rozmowach trojstronnych;

D. majac na uwadze, ze Parlament ubolewat rowniez nad brakiem przejrzystosci w agencjach
UE, w negocjacjach migdzynarodowych, a takze w dialogu pomigedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi, szczegolnie w zakresie praw podstawowych oraz interesOw obywateli
europejskich!;

E. majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 1 decyzje
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich istotnie wplynety na rozumienie
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001; majac na uwadze, zZe takie orzecznictwo i decyzje,
szczegoblnie dotyczace stosowania podstaw nieuznawania orzeczen w procedurach
ustawodawczych, jak w sprawie Turco czy Access Info, powinny znalez¢ odzwierciedlenie w
ustawodawstwie;

F. majac na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 jest postrzegane przez obywateli
europejskich i opini¢ publiczng UE jako kluczowy akt prawny stanowigcy narzg¢dzie
pozwalajace na odpowiednig obserwacj¢ dziatan UE; majac na uwadze, ze stosowanie
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 nalezy jeszcze udoskonali¢, jak to wynika z kilku spraw
rozpatrywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

G. majac na uwadze, ze w 2008 r. Komisja zaproponowata przeksztalcenie rozporzadzenia
(WE) nr 1049/2001 oraz majac na uwadze, ze nie wycofata tego wniosku po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony; majac na uwadze, ze Parlament nalezycie poinformowat Komisje o
niewlasciwosci zastosowania procedury przeksztatcenia;

H. majac na uwadze, ze w 2011 r. Komisja przedstawila dodatkowy wniosek, w ktorym
zaledwie w sposob dorozumiany rozszerzono zakres stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 na wszystkie instytucje, biura, agencje i organy UE; majac na uwadze, ze
Parlament potaczyt procedury z 2008 1 2011 r. w jedng procedure;

I. majac na uwadze, ze Parlament przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu
15 grudnia 2011 r., a rozmowy trdjstronne rozpoczely si¢ podczas dunskiego przewodnictwa
w Radzie w pierwszej potowie 2012 r.; majac na uwadze, ze Komisja nie zgodzita si¢ na
proponowane mozliwosci kompromisu, co jest glbwnym powodem trwajacego juz ponad rok
impasu;

J. majac na uwadze, ze ani przewodnictwo cypryjskie ani irlandzkie nie byly w stanie
odblokowac tej sprawy w Radzie i podja¢ dalszych negocjacji z powodu oporu Komisji,
ktora przywoluje wymoég jednomyslnego podejmowania w Radzie decyzji co do niektorych
kwestii;

K. majac na uwadze, ze ze wzgledu na zapisane w traktatach po wejsciu w zycie Traktatu z

! Teksty przyjete, P6_TA (2012)0500, ust.18.
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Lizbony rozszerzone zobowigzania dotyczace przejrzystosci, jakikolwiek przeglad
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 nie powinien obniza¢ obowigzujacego poziomu
przejrzystosci;

L. majac na uwadze, ze niepowodzenie w uzgodnieniu nowej wersji rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 stanowitoby dla obywateli europejskich negatywny sygnat co do natury UE, oraz
majac na uwadze, ze to niepowodzenie zagrozitoby demokratycznej legitymacji procesu
decyzyjnego UE, zwtaszcza w §wietle coraz blizszych kluczowych wyborow europejskich;

1. zdecydowanie potwierdza znaczenie podstawowego prawa dostgpu do informacji 1
dokumentow, przejrzystosci 1 otwartosci instytucji oraz ich procesoOw decyzyjnych, ktore sa
podstawa demokracji i mogg zblizy¢ obywateli do UE;

2. wzywa wszystkie instytucje, biura, organy 1 agencje UE do pelnego wdrazania
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001;

3. uwaza, ze zmiana rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 powinna by¢ traktowana priorytetowo
przez wszystkie instytucje UE, i ubolewa z powodu impasu, do ktérego doszto; wzywa
wszystkie instytucje UE do wspotpracy na rzecz jak najszybszego znalezienia wyjscia z
zaistnialej sytuacji;

4. potwierdza swoje zobowigzanie do zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, ktére w
0golnym ujeciu powinno poszerzy¢ i usprawni¢ dostep obywateli europejskich do
dokumentow UE;

5. wzywa Komisj¢ do pelnego zaangazowania si¢ na szczeblu politycznym i technicznym w
zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 1 dostosowanie go do postanowien Traktatu z
Lizbony lub do podj¢cia wszelkich niezbgdnych dzialan w celu przetamania impasu;

6. wzywa Rade do niezwlocznego wznowienia dyskusji w sprawie rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001, do przyjecia swojego stanowiska w pierwszym czytaniu i do kontynuowania
negocjacji;

7. podtrzymuje swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, przyjete dnia 15 grudnia 2011 r.! jako
punkt wyjscia dla negocjacji oraz podkresla, ze zmieniony tekst zgodnie z wymogami
zawartymi w traktacie powinien jako absolutne minimum: jednoznacznie rozszerza¢ zakres
stosowania rozporzadzenia na wszystkie instytucje, biura 1 agencje UE; poprawiac
przejrzystos¢ ustawodawstwa, w tym dostep do opinii prawnych w kwestiach
ustawodawczych, przy czym kazde zastosowanie odstgpstw w procedurze ustawodawczej
powinno stanowi¢ zwolnienie z ogdlnej zasady przejrzystosci ustawodawstwa; wyjasnia¢
zwigzek migdzy przejrzystoscig a ochrong danych; uwzglednia¢ konwencje z Aarhus;
uznawac obecng szeroka definicj¢ dokumentu za minimalng podstawe, ktora bedzie dalej
rozwijana; zapewnia¢ odpowiedni dostep do dokumentdéw 1 przejrzystos¢ w odniesieniu do
negocjacji i porozumien mi¢dzynarodowych; zapewniaé przejrzysto$¢ finansowa
wydatkowania §rodkéw UE; nie wprowadza¢ jakichkolwiek wytaczen grupowych;
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8. zobowigzuje swego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji

oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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