-~

* X %

* *

—— * *
* o, x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

12.6.2013 B7-0269/2013 }
B7-0286/2013 }
B7-0287/2013 }
B7-0288/2013 }
B7-0290/2013 }
B7-0292/2013 } RC1

WSPOLNY PROJEKT REZOLUCJI

ztozony zgodnie z art. 122 ust. 5 1 art. 110 ust. 4 Regulaminu

zastepujacy tym samym projekty rezolucji ztozone przez nastepujace grupy:
S&D (B7-0269/2013)

Verts/ALE (B7-0286/2013)

ALDE (B7-0287/2013)

ECR (B7-0288/2013)

GUE/NGL (B7-0290/2013)

PPE (B7-0292/2013)

w sprawie rzagdow prawa w Rosji
(2013/2667(RSP))

José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Krzysztof Lisek, Mairead
McGuinness, EImar Brok, Cristian Dan Preda, Bernd Posselt, Tunne Kelam,
Roberta Angelilli, Inese Vaidere, Jaroslaw Leszek Wale¢sa, Eija-Riitta
Korhola, Monica Luisa Macovei, Philippe Boulland, Jean Roatta, Lena
Kolarska-Bobinska, Filip Kaczmarek, Sergio Paolo Francesco Silvestris,
Giovanni La Via, Eduard Kukan, Sari Essayah, Laima Liucija Andrikiené,
Roza Grifin von Thun und Hohenstein, Bogustaw Sonik, Rafal Trzaskowski
w imieniu grupy PPE

Véronique De Keyser, Libor Roucek, Ana Gomes, Richard Howitt, Liisa
Jaakonsaari, Joanna Senyszyn

RC\939900PL.doc PE509.900v01-00 }
PE509.919v01-00 }
PE509.920v01-00 }
PE509.921v01-00 }
PE509.923v01-00 }
PE509.925v01-00 } RC1

PL



PL

w imieniu grupy S&D

Kristiina Ojuland, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Marietje Schaake,
Alexander Graf Lambsdorff, Sarah Ludford, Louis Michel, Leonidas
Donskis, Edward McMillan-Scott, Jelko Kacin, Ramon Tremosa i Balcells,
Robert Rochefort, Izaskun Bilbao Barandica, Marielle de Sarnez, Graham
Watson

w imieniu grupy ALDE

Werner Schulz, Tarja Cronberg, Nicole Kiil-Nielsen, Raiil Romeva i Rueda,
Barbara Lochbihler, Ulrike Lunacek

w imieniu grupy Verts/ALE

Charles Tannock, Marek Henryk Migalski, Pawel Robert Kowal, Ryszard
Antoni Legutko, Ryszard Czarnecki, Tomasz Piotr Por¢ba

w imieniu grupy ECR

Marie-Christine Vergiat

w imieniu grupy GUE/NGL

RC\939900PL.doc PE509.900v01-00 }

PE509.919v01-00 }
PE509.920v01-00 }
PE509.921v01-00 }
PE509.923v01-00 }
PE509.925v01-00 } RC1



Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rzadéw prawa w Rosji
(2013/2667(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Rosji, w szczegdlnosci rezolucje z
dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie rzgdéw prawa w Rosji!, rezolucj¢ z dnia 16 lutego 2012 r.
w sprawie wykorzystywania w Rosji wymiaru sprawiedliwos$ci do celow politycznych? oraz
rezolucje z dnia 13 grudnia 2012 r. zawierajacg zalecenia Parlamentu dla Rady, Komisji 1
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych w sprawie nowej umowy UE- Rosja’,

— uwzgledniajac istniejgcg umowe o partnerstwie 1 wspolpracy ustanawiajaca partnerstwo
mi¢dzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi z jednej strony,
a Federacja Rosyjska z drugiej strony (UP1W), a takze trwajace negocjacje w sprawie
nowego porozumienia UE-Rosja,

— uwzgledniajac ,,Partnerstwo na rzecz modernizacji” zainicjowane podczas szczytu UE-Rosja
w 2010 r. w Rostowie nad Donem oraz podj¢te przez przywodztwo Rosji zobowigzanie do
stosowania rzgdow prawa jako podstawy modernizacji Rosji,

— uwzgledniajac konstytucje Rosji, w szczegdlnosci jej art. 118, ktory stanowi, ze
sprawiedliwos$¢ w Federacji Rosyjskiej sprawuja wylacznie sady, oraz art. 120, ktory
stanowi, ze s¢dziowie sg niezawisli, a podlegaja tylko konstytucji Federacji Rosyjskiej i
prawu federalnemu,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie UE dotyczace praw cztowieka i demokracji na $wiecie,

— uwzgledniajac wyniki szczytu UE-Rosja w dniach 3-4 czerwca 2013 r. oraz konsultacje w
sprawie praw cztowieka w dniu 19 maja 2013 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenia wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa na temat stowarzyszenia GOLOS, sytuacji organizacji pozarzadowych w
Federacji Rosyjskiej oraz sprawy Magnickiego,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, Deklaracje
ONZ o obroncach praw cztowieka oraz Deklaracje¢ ONZ o przynaleznych jednostkom,
grupom i podmiotom spotecznym prawie i obowigzku propagowania i ochrony powszechnie
uznanych praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac przyznanie w 2009 r. Nagrody im. Sacharowa na rzecz Wolnosci Mysli
Memoriatowi, rosyjskiej organizacji pozarzadowej walczacej m.in. o prawa wigzniow
politycznych w Rosji, a takze uwzgledniajac rosnace poparcie w Parlamencie Europejskim
dla Memoriatu jako kandydata do Pokojowej Nagrody Nobla,

'Dz.U. C 188 E 2 28.6.2012, s. 37.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0352.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0505.
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uwzgledniajac opinie Komisji Weneckiej w sprawie rosyjskiej ustawy federalnej nr 65 z dnia
8 czerwca 2012 r. dotyczacej zgromadzen, zebran, demonstracji, marszow i pikietowania
oraz kodeks wykroczen administracyjnych, w sprawie rosyjskiej ustawy federalne;j
dotyczacej zwalczania dziatalnosci ekstremistycznej i rosyjskiej ustawy federalnej dotyczacej
Federalnej Stuzby Bezpieczefnstwa (FSB),

uwzgledniajac art. 122 ust. 51 art. 110 ust. 4 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska podtrzymuje swoje zobowigzanie do dalszego

poglebiania i rozwijania stosunkéw pomigdzy UE i Rosja w oparciu o zasady partnerstwa na
rzecz modernizacji, w oparciu o gltebokie wzajemne zobowigzanie do przestrzegania zasad
demokracji, praw podstawowych i praw cztowieka, rzadow prawa, wolnosci wypowiedzi,
wolnosci stowa, wolnosci zgromadzen, poszanowania ludzkiej godnosci 1 rownosci;

. majac na uwadze, ze jako cztonek Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa

1 Wspoéltpracy w Europie (OBWE), a takze jako sygnatariusz deklaracji ONZ Rosja
zobowigzala si¢ do ochrony i wspierania praw cztowieka, podstawowych wolnosci i rzadow
prawa;

. majac na uwadze, ze powazny powdd do niepokoju wcigz dajag wydarzenia w Federacji

Rosyjskiej w zwigzku z poszanowaniem i ochrong praw cztowieka oraz przestrzeganiem
wspolnie uzgodnionych zasad, przepisoOw i procedur demokratycznych;

. majac na uwadze, ze wolno$¢ prasy 1 mediow, zard6wno w internecie, jak 1 poza nim, jest

kluczowym aspektem demokratycznego i otwartego spoteczenstwa, a takze ma zasadnicze
znaczenia dla przeciwdziatania korupcji 1 ochrony praw cztowieka oraz rzadow prawa; majac
na uwadze, Ze niezalezna prasa, ktora stanowi zbiorowy symbol wolno$ci wypowiedzi, jest
jednym z gléwnych podmiotow krajobrazu medialnego, stojac na strazy demokracji;

. majac na uwadze, ze szereg procesOw 1 postgpowan sadowych toczacych si¢ w ciagu

ostatnich lat, takich jak sprawy Magnickiego, Chodorkowskiego czy Politkowskiej, poddaty
w watpliwo$¢ niezawisto$¢ 1 bezstronnos¢ instytucji sadowych Federacji Rosyjskiej; majac
na uwadze, ze przytoczone wyzej gltosne przypadki to jedynie sprawy najbardziej znane poza
Rosja, $wiadczace o systemowej niewydolnos$ci rosyjskiego panstwa w odniesieniu do
utrzymania rzadow prawa 1 sprawiedliwego traktowania swoich obywateli;

. majac na uwadze, Zze uznany prawnik, dziatacz przeciw korupcji 1 aktywista spoteczny,

Aleksiej Nawalny, jest obecnie sadzony w Rosji na podstawie zarzutow, ktére jego zdaniem
stanowig motywowang politycznie prob¢ ukarania go jako jednego z najbardziej znanych
przeciwnikoéw rzadu; majac na uwadze, ze Aleksiej Nawalny konsekwentnie ujawniat
masowa korupcj¢ na najwyzszych szczeblach aparatu panstwowego Rosji;

. majac na uwadze, ze prokuratorzy w wciaz $cigaja dzialaczy opozycji, ktorzy uczestniczyli w

»Marszu milionéw” w dniu 6 maja 2012 r., dzien przed objeciem urzgdu przez prezydenta
Putina; majac na uwadze, ze wedtug wiarygodnych niezaleznych relacji, demonstracja
zostala sitowo sttumiona na placu Blotnym (Bofotnaja ptoszczad) przez oddzialy prewencji,
ktore uzyty wobec uczestnikow niewspotmiernej sity i samowolnej przemocy; majac na
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uwadze, ze sprawozdania Prezydenckiej Rady Praw Cztowieka, rzecznika praw
obywatelskich oraz niezaleznej komisji §ledczej, w sklad ktorej weszly osobistosci zycia
publicznego, wing za uzycie przemocy obarczyty wtadze rosyjskie 1 policjg;

. majac na uwadze, ze przyjecie w ostatnich kilku miesigcach przepiséw dotyczacych
rejestracji partii politycznych, finansowania organizacji pozarzadowych, ekstremizmu,
pomoéwienia i restrykcji w zakresie filtrowania internetu przyczynito si¢ w znaczacy sposob
do pogorszenia klimatu w odniesieniu do rozwoju autentycznego spoleczenstwa
obywatelskiego w Rosji;

majac na uwadze, ze w lipcu 2012 r. rosyjski parlament uchwalit ustawe nadajaca status
»zagranicznych agentow” rosyjskim organizacjom niekomercyjnym prowadzacym
dziatalnos¢ polityczng i1 finansowanym z zagranicy; majac na uwadze, ze w ostatnich latach
przepisy dotyczace organizacji pozarzadowych i przepisy dotyczace wolnosci zgromadzen
byly wykorzystywane do ttumienia dziatalno$ci spoteczenstwa obywatelskiego, dlawienia
opozycyjnych opinii politycznych oraz ngkania organizacji pozarzadowych, demokratycznej
opozycji 1 mediow;

majac na uwadze, ze wtadze federalne nie uczynity niczego, by zapobiec wejsciu w zycie w
dziewieciu regionach Rosji przepisoOw o charakterze dyskryminujacym, zakazujacych
»propagandy homoseksualnej”; majac na uwadze, ze Duma niedawno przyj¢ta podobne
przepisy na szczeblu krajowym;

. majac na uwadze, ze czlonkowie Prezydenckiej Rady Praw Czlowieka skarzyli si¢ na
przesladowania, zastraszania, przestuchania, przeszukiwania ich biur i mienia oraz inne
dziatania podejmowane przez rosyjskich funkcjonariuszy organdéw $cigania;

. majac na uwadze, ze dalszy rozwdj stosunkéw UE-Rosja nadal wstrzymywany jest przez to,
ze Rosja nie przyjeta w petni wartosci demokratycznych i nie wzmocnita rzagdoéw prawa;

. przypomina o znaczeniu petnego przestrzegania przez Rosje¢, jako cztonka Rady Europy, jej
mi¢dzynarodowych zobowigzan prawnych oraz podstawowych praw cztowieka i rzadow
prawa zapisanych w Europejskiej konwencji praw cztowieka oraz w Migdzynarodowym
pakcie praw obywatelskich i politycznych (ICCPR);

. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu ostatnich represyjnych przepisow 1 ich
arbitralnego egzekwowania przez wtadze rosyjskie, prowadzacego czgsto do przesladowania
organizacji mi¢dzynarodowych, dziataczy spoleczenstwa obywatelskiego, obroncow praw
cztowieka oraz mniejszosci;

. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Rosja nie wywigzuje si¢ ze swoich
mig¢dzynarodowych zobowigzan prawnych do ochrony wolnos$ci stowarzyszania si¢, stowa 1
zgromadzen, co stanowi zagrozenie zarowno dla wiarygodnosci preznego rosyjskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, jak i wspolpracy Rosji z UE;

. po raz kolejny wyraza rozczarowanie ustawg nadajaca status ,,zagranicznego agenta”
rosyjskim organizacjom niekomercyjnym zaangazowanym w dziatalno$¢ politycznag i
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10.

finansowanym z zagranicy; wzywa rosyjskie wtadze, do zaprzestania rejestrowania
organizacji pozarzadowych jako ,,zagranicznych agentow” w oparciu o ustawe, ktora
wzmacnia kontrole panstwa nad tymi organizacjami, do zaprzestania stosowania niejasnych
definicji dziatalnos$ci politycznej okreslonych w tym prawie, stygmatyzowania organizacji
pozarzadowych 1 tworzenia wrogiej atmosfery wobec spoleczenstwa obywatelskiego;

uwaza, ze powszechne, ukierunkowane i natarczywe inspekcje, konfiskata mienia 1 kary
administracyjne natozone na rosyjskie organizacje pozarzadowe i ich dziataczy rzekomo
otrzymujacych fundusze z zagranicy sa niedopuszczalne i tamig prawo do wolnosci
zrzeszania si¢; krytykuje ponadto przeszukania i1 presj¢ stosowang wobec migdzynarodowych
fundacji politycznych; wyraza glebokie ubolewanie z powodu faktu, ze klika organizacji
miedzyrzadowych, takich jak Memorial w Sankt Petersburgu, oczekuje juz na proces lub, jak
GOLOS i Centrum Lewady, zostato ukaranych; jest zaniepokojony dochodzeniem
prowadzonym przeciwko migdzynarodowym organizacjom pozarzagdowym pracujagcym nad
budowg demokracji w Rosji, w tym instytutom mi¢dzynarodowym;

wzywa rosyjskie wtadze, by zajety sie tymi kwestiami dopilnowujac, by ww. ustawy byty
zgodne z mi¢dzynarodowymi normami i odzwierciedlaty mi¢dzynarodowe 1 konstytucyjne
zobowigzania Rosji dotyczace praw czlowieka, w tym jej wlasng konstytucje, w
szczegolnosci dzigki usunigciu nieuzasadnionych ograniczen prawnych, administracyjnych i
innego rodzaju w odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe;

wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, ESDZ i Komisje, by uwzglednity w
czasie trwajacych negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych 1 w czasie
etapu programowania pogarszajaca si¢ sytuacje spoteczenstwa obywatelskiego, wymuszone
wycofanie si¢ innych mi¢dzynarodowych darczyncow oraz nasilone apele o wsparcie z UE,
oraz przeznaczyly znacznie wigcej Srodkow z budzetu Unii na pomoc odpowiednio
organizacjom mi¢dzyrzadowym i spoteczenstwu obywatelskiemu;

jest gleboko zaniepokojony z powodu negatywnych konsekwencji przyjecia ustawy
federalnej dotyczacej ,,homoseksualnej propagandy”, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do nasilenia
dyskryminacji i przemocy wobec oséb LGBTI;

. wzywa rosyjskie wladze do zagwarantowania politycznego pluralizmu, wolnosci mediow,

praworzadnosci, niezaleznos$ci 1 bezstronnosci wtadzy sadowniczej, wolnosci stowa 1
zgromadzen, w tym w internecie, skutecznych i niezaleznych zwigzkéw zawodowych 1
niedyskryminacji, jako niezbednych warunkéw wstepnych pozwalajacych Rosji na dalszy
rozwo0j 1 modernizacj¢ w sposob uznajacy i chronigcy prawa indywidualne 1 zbiorowe
wszystkich obywateli; przypomina, ze zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym panstwa maj3
obowiazek posredniego lub bezposredniego wspierania finansowania dziatan spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci stwarzajac sprzyjajace warunki i nie ingerujac w ich
niezaleznosg¢;

wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu doniesien o politycznie motywowanych
procesach, niesprawiedliwych procedurach i braku dochodzen w sprawie powaznych
przestepstw, takich jak zabdjstwa, ngkanie 1 inne akty przemocy, czego dowodza migedzy
innymi przypadki Siergieja Magnickiego, Michaita Chodorowskiego, Anny Politowskiej;
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wzywa rosyjskie instytucje sagdowe 1 organy $cigania do petnienia swoich obowiazkow w
sposob skuteczny, bezstronny i1 niezawisty w celu pociaggniecia sprawcéw do
odpowiedzialnosci,

11. przypomina o swoich zaleceniach dotyczacych ustanowienia wspdlnych ograniczen
wizowych dla przedstawicieli rosyjskiego rzadu zamieszanych w sprawg Siergieja
Magnickiego 1 wzywa Komisj¢ do wprowadzenia w calej UE zakazu wydawania wiz oraz
zamrozenia aktywow finansowych w UE w odniesieniu do wszystkich rosyjskich
urzednikdow zamieszanych w $mier¢ Siergieja Magnickiego, przeciw ktoremu posmiertnie
jest prowadzony proces, oraz do wszystkich innych os6b powaznie naruszajacych prawa
cztowieka w Rosji; podkresla, Zze osoby te nie moga korzysta¢ z zadnych umownych
utatwien wizowych miedzy UE a Rosja;

12. wzywa panstwa cztonkowskie, by usprawnity proces przyznawania wiz i pozytywnie
rozpatrywaly wnioski wizowe przesladowanych rosyjskich dziataczy politycznych;

13. z zadowoleniem przyjmuje niedawne wznowienie procesu w sprawie zamordowania Anny
Politkowskiej, ponad szes¢ lat po tym, jak zostata ona zastrzelona, jednak podziela
zaniepokojenie, ze znalezienie w tym procesie zleceniodawcy zabdjstwa jest kwestia
watpliwg;

14. wyraza glgbokie zaniepokojenie sprawg Aleksieja Nawalnego 1 ubolewa nad domniemanym
politycznym charakterem jego oskarzenia; wzywa rosyjskie wtadze do zagwarantowania, ze
otrzyma on pelne prawa, a jego proces spelni migdzynarodowo przyjete normy rzetelnego
procesu sagdowego; wzywa w zwigzku z tym, by misje delegacji UE 1 panstw cztonkowskich
w Rosji monitorowaty procesy wszystkich obroncow praw cztowieka, w tym Nawalnego i
innych, w szczego6lnosci na szczeblu regionalnym,;

15. w zwiazku z ,,Marszem miliond6w” wzywa Rosj¢ do przeprowadzenia niezaleznego
dochodzenia w sprawie przemocy na Placu Blotnym 1, w szczegdlnosci, zbadania zarzutow
nadmiernego uzycia sily przeciwko demonstrujagcym; wyraza zaniepokojenie z powodu
domniemanego politycznego charakteru oskarzen w wyniku wydarzen na Placu Blotnym;

16. wzywa rosyjskie wtadze do zagwarantowania wolnos$ci prasy i medidow, zarowno w
internecie, jak 1 poza nim, do promowania pluralistycznego sektora mediéw, do pozwolenia
na tworzenie platform medialnych, zezwolenia dziennikarzom i1 blogerom na niezalezne
odegranie kluczowej roli w spoteczenstwie rosyjskim, do ochrony swobodnego przeptywu
informacji 1 zagwarantowania wolnos$ci stowa; podkresla znaczenie przepiséw o dostgpie do
informacji, ktore sg podstawa pracy dziennikarzy oraz maja podstawowe znaczenie dla
spoteczenstwa obywatelskiego stojacego na strazy demokracji;

17. wzywa Rosje pelnej wspotpracy w obregbie procedur specjalnych Rady Praw Czlowieka
ONZ, w tym przez wydanie statego zaproszenia na wizyty w kraju 1 pozytywna odpowiedz
na nierozpatrzone wnioski o dostep dla specjalnych sprawozdawcoéw ONZ ds. ochrony
obroncow praw cztowieka, wolnosci zgromadzen i zrzeszania si¢ oraz wolno$ci stowa w
Rosji; wzywa rowniez Rosje do przyjecia zalecen wydanych w konteks$cie
przeprowadzonego przez Rad¢ Praw Cztowieka powszechnego okresowego przegladu praw
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18.

19.

20.

21.

cztowieka w Rosji, do uchylenia badZz zmiany przepiséw zaktdcajacych prace organizacji
pozarzadowych oraz do zaprzestania blokowania dziatalno$ci na rzecz praw cztowieka;

wzywa Rade do wdrozenia konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych UE dotyczacych praw
cztowieka w Rosji, ktore mogtyby stac si¢ decydujacym wsparciem dla wszystkich
obroncow praw cztowieka w Rosji oraz potaczy¢ 27 panstw cztonkowskich UE 1 instytucje
UE we wspdlnym przekazie i podejéciu do sytuacji praw cztowieka w Rosji;

wzywa Rosj¢ do przedsiewzigcia wszelkich mozliwych srodkow, aby zagwarantowac, ze
wszyscy cztonkowie Prezydenckiej Rady Praw Czlowieka, a ogolniej wszyscy ci, ktorzy
dzialaja w obszarze ochrony praw cztowieka w Rosji, beda chronieni przed ngkaniem 1
zastraszaniem;

wzywa przewodniczacych Rady 1 Komisji, oraz wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka
przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do dalszego $cistego
monitorowania tych spraw, do poruszenia tych kwestii na r6zne sposoby 1 podczas r6znych
spotkan z Rosja oraz do sktadania Parlamentowi sprawozdan w sprawie wymiany pogladow
z rosyjskimi wladzami;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich,
przewodniczacemu, rzadowi 1 parlamentowi Federacji Rosyjskiej, Radzie Europy oraz
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
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