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Rezolutia Parlamentului European referitoare la statul de drept in Rusia
(2013/2667(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia, indeosebi cele din 17 februarie
2011 privind statul de drept in Rusial, din 16 februarie 2012 referitoare la utilizarea politica a
justitiei in Rusia? si din 13 decembrie 2012 contindnd recomandarile Parlamentului European
adresate Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune Externa privind
negocierile noului acord UE-Rusia’,

— avand in vedere actualul Acord de parteneriat si cooperare care instituie un parteneriat ntre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Federatia Rusa, pe de
alta parte (APC), precum si negocierile in curs privind un nou acord UE-Rusia,

— avand in vedere Parteneriatul pentru modernizare, initiat in 2010 la Rostov-pe-Don si
angajamentul exprimat de conducerea rusa in ceea ce priveste statul de drept ca baza
fundamentalad pentru modernizarea Rusiei,

— avand in vedere Constitutia Rusiei, in special articolul 118, care prevede ca, in Federatia
Rusa, justitia este administratd doar de catre instante, si articolul 120, care prevede ca
judecatorii sunt independenti si subordonati doar Constitutiei Rusiei si legislatiei federale,

— avand in vedere Raportul anual al UE privind drepturile omului si democratia in lume,

— avand in vedere rezultatele Summitului UE-Rusia din 3-4 iunie 2013 si consultarile purtate
cu privire la drepturile omului la 19 mai 2013,

— avand in vedere declaratiile formulate de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate cu privire la Asociatia GOLOS, la situatia ONG-urilor din
Federatia Rusa si la cazul Magnitky,

— avand in vedere Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
Declaratia ONU privind apdratorii drepturilor omului si Declaratia ONU privind dreptul si
responsabilitatea persoanelor, a grupurilor si a organelor societdtii de a promova si a proteja
drepturile omului si libertatile fundamentale universal recunoscute,

— avand in vedere faptul ca, in 2009, a decernat Premiul Saharov pentru libertatea de gandire
organizatiei neguvernamentale ruse Memorial, care militeaza, printre altele, in favoarea
drepturilor prizonierilor politici din Rusia si avand in vedere sprijinul tot mai puternic care se
contureaza in cadrul Parlamentului European in favoarea desemnarii organizatiei Memorial
drept candidat la Premiul Nobel pentru Pace,

1JO C 188 E, 28.6.2012, p. 37.

2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0352.

3 Texte adoptate, P7_TA(2012)0505.
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avand in vedere avizele emise de Comisia de la Venetia cu privire la Legea federala nr. 65
din 8 iunie 2012 a Rusiei privind intrunirile, reuniunile, demonstratiile, marsurile si actiunile
de pichetare si Codul delictelor administrative, la Legea federald a Rusiei privind combaterea
activitatilor extremiste si la Legea federald a Rusiei privind Serviciul Federal de Securitate
(FSB),

avand in vedere articolul 122 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sau
de procedura,

. Intrucat Uniunea Europeand rdmane fidelda angajamentului sdu de a continua aprofundarea si

dezvoltarea relatiilor dintre UE si Rusia in concordanta cu principiile consacrate de
Parteneriatul pentru modernizare, pe baza unui profund angajament reciproc in favoarea
principiilor democratice, a respectarii drepturilor fundamentale si a drepturilor omului, a
statului de drept, a libertatii de exprimare, a libertatii de Intrunire si a respectarii demnitatii
umane si a egalitatii;

. Intrucat, in calitatea sa de membra a Consiliului Europei si a Organizatiei pentru Securitate si

Cooperare in Europa (OSCE) si de semnatard a declaratiilor ONU, Rusia s-a angajat sa apere
si sa promoveze drepturile omului, libertatile fundamentale si statul de drept;

. Intrucat persistd ingrijordri serioase cu privire la evolutia Federatiei Ruse in materie de

respectare si protectie a drepturilor omului, precum si de respectare a principiilor, normelor si
procedurilor democratice asupra carora s-a ajuns la un acord;

. Intrucat libertatea presei si a mass-mediei, atat online, cat si offline, constituie un aspect

esential al unei societdti democratice si deschise, fiind totodata de o importanta fundamentala
in contracararea coruptiei si pentru apdrarea drepturilor omului si a statului de drept; intrucét
presa independenta, ca manifestare colectiva a libertatii de exprimare, este unul dintre actorii
majori ai peisajului mediatic si are rol de santineld a democratiei;

. intrucat, de-a lungul ultimilor ani, mai multe actiuni intentate in justitie si proceduri

judiciare, ca, de exemplu, cauzele Magnitky, Khodorkovsky si Politkovskaya, au ridicat
semne de intrebare cu privire la independenta si impartialitatea institutiilor judiciare ale
Federatiei Ruse; intrucét cazurile cu vizibilitate mare enuntate anterior nu sunt decét cele mai
bine cunoscute cazuri in afara Rusiei si reliefeaza esecul sistematic al statului rus de a
impune respectarea statului de drept si de a face dreptate cetatenilor sai;

intrucat, in Rusia, este pe rol un proces impotriva cunoscutului avocat, militant impotriva
coruptiei si activist social Alexei Navalny, proces intentat in temeiul unor acuzatii care,
potrivit afirmatiilor sale, reprezintd o tentativa motivata politic de a-1 pedepsi deoarece este
unul dintre cei mai importanti oponenti ai Guvernului; intrucit Navalny a denuntat in mod
sistematic coruptia masiva de la cele mai inalte niveluri ale aparatului de stat rus;

. Intrucat procurorii continua urmarirea militantilor opozitiei care au participat la 6 mai 2012 la

»Marsul milioanelor”, organizat cu o zi inainte de Investirea in functie a Presedintelui Putin;
intrucat, conform unor relatari independente demne de incredere, demonstratia a fost
dizolvata cu forta in Piata Bolotnaya de catre fortele de politie specializate in combaterea
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tulburarilor, care au recurs Impotriva participantilor la mijloace de forta disproportionate si la
violenta arbitrara; intrucat rapoartele Consiliului Prezidential pentru Drepturile Omului, ale
Ombudsmanului pentru Drepturile Omului si ale unei comisii independente de ancheta
compusa din personalitati publice de prim ordin au acuzat atat autoritatile, cat si politia rusa
de comiterea de acte de violenta;

. Intrucat adoptarea, In ultimele luni, a legilor privind Inregistrarea partidelor politice,
finantarea ONG-urilor, dreptul de intrunire, extremismul, defadimarea si filtrarea restrictiva a
internetului si-a adus o contributie importantd la deteriorarea climatului in ceea ce priveste
dezvoltarea unei autentice societati civile in Rusia;

intrucat Parlamentul Rusiei a adoptat in iulie 2012 o lege prin care organizatiile necomerciale
rusesti implicate in activitati politice si finantate din strainatate sunt calificate drept ,,agenti
strdini”’; Intrucat, in ultimul an, legislatia privind ONG-urile si libertatea de intrunire au fost
utilizate pentru a suprima societatea civild, a Tndbusi opiniile politice divergente si a hartui
ONG-urile, opozitia democraticd si mass-media;

intrucat autoritatile federale nu au intreprins niciun demers pentru a evita intrarea in vigoare,
in noua dintre regiunile Rusiei, a legislatiei discriminatorii de interzicere a ,,propagandei
homosexuale”; intrucdt Duma a adoptat recent o lege similara la nivel national,;

. Intrucat unii dintre membrii Consiliului Prezidential pentru Drepturile Omului s-au plans de
hartuiri, intimidare, interogatorii, perchezitii ale biroului si domiciliilor lor si de alte masuri
intreprinse de agenti ai autoritatilor ruse Insadrcinate cu aplicarea legii;

. intrucat dezvoltarea viitoare a relatiilor dintre UE si Rusia continud sd fie blocata din cauza
faptului ca Rusia nu asuma pe deplin valorile democratice si nu consolideaza statul de drept,

readuce 1n atentia Rusiei importanta respectarii pe deplin a obligatiilor juridice internationale
la care a subscris 1n calitate de membra a Consiliului Europei si a drepturilor fundamentale
ale omului si a statului de drept, consacrate de Conventia europeana a drepturilor omului si
de Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP);

isi exprima deosebita ingrijorare fatd de legile represive recent promulgate si de aplicarea lor
arbitrara de catre autoritatile ruse, ceea ce conduce adesea la hartuirea ONG-urilor, a
militantilor societdtii civile, a aparatorilor drepturilor omului i a minoritatilor;

isi exprima profunda Ingrijorare in legatura cu nerespectarea, de catre Rusia, a obligatiilor
juridice internationale pe care si le-a asumat in ceea ce priveste apararea libertatii de
asociere, exprimare si Intrunire, ceea ce amenintd atat viabilitatea societdtii civile dinamice a
Rusiei, cat si cooperarea sa cu UE;

isi reafirma dezamagirea fatd de legea prin care organizatiile necomerciale rusesti implicate
in activitdti politice si finantate din strainatate sunt calificate drept ,,agenti strdini”’; indeamna
autoritdtile ruse sa nu mai inregistreze ONG-urile ca ,,agenti strdini” pe baza unei legi care a
extins controlul statului asupra ONG-urilor, folosindu-se de definitia ambigua a activitatilor
politice din legea respectiva, stigmatizand ONG-urile si creand o atmosfera ostila societatii
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civile;

considera ca inspectiile in serie, cu tintad precisa si intruzive, confiscarea proprietatii si
amenzile administrative impuse ONG-urilor ruse si activistilor acestora care se presupune ca
primesc fonduri din straindtate sunt inadmisibile si incalca dreptul libertétii de asociere;
critica in plus, raziile si presiunile aplicate fundatiilor politice internationale; considera
profund regretabil cd unor ONG-uri, precum Memorial, din Sankt Petersburg li s-au intentat
deja procese, iar altele, precum GOLOS si Centrul Levada, au fost deja condamnate; este
preocupat de investigatiile lansate Tmpotriva ONG-urilor internationale care vor sa
construiasca democratia in Rusia, inclusiv impotriva institutelor internationale;

indeamna autoritatile ruse sd rdspundd acestor preocupari prin punerea legilor mentionate
mai sus in conformitate cu standardele internationale si angajamentele internationale si
constitutionale ale Rusiei in domeniul drepturilor omului, inclusiv propria Constitutie,
indeosebi prin eliminarea restrictiilor legale necuvenite, administrative si de alt tip in calea
functionarii ONG-urilor;

indeamna VP/IR, SEAE si Comisia si tind cont, cu ocazia negocierilor cu privire la viitorul
cadru financiar multianual si n etapa de programare, de deteriorarea situatiei societatii civile,
de retragerea fortatd a altor donatori internationali si de cererile tot mai insistente pentru
sprijin din partea UE, si, in consecintd, sa asigure o crestere substantiald a sprijinului
financiar pentru ONG-uri si societatea civila;

se arata profund Ingrijorat de consecintele negative ale adoptarii unei legi federale privind
»propaganda homosexuald”, care ar putea accentua discriminarea si violenta impotriva
persoanelor LGBTI,

solicita autoritatilor ruse sd garanteze pluralismul politic, libertatea presei, statul de drept,
independenta si impartialitatea sistemului judiciar, libertatea de expresie si de intrunire,
inclusiv pe internet, sindicate functionale si independente si nediscriminarea ca o conditie
prealabild necesard pentru dezvoltarea si modernizarea In continuare a Rusiei intr-un mod
care sa recunoasca si protejeze drepturile individuale si colective ale tuturor cetatenilor sai;
reaminteste ca , in conformitate cu dreptul international, statele au obligatia de a sustine,
direct sau indirect, finantarea activitatilor societatii civile, indeosebi prin crearea unui mediu
favorabil, fard a se amesteca in independenta acestora;

se arata profund ingrijorat de relatarile privind procese motivate politic, proceduri
inechitabile si neinvestigarea unor infractiuni grave, precum asasinatele, hartuirea si alte acte
de violenta, dupad cum s-a vazut in cazurile Magnitki, Hodorkovki, Politkovskaia si altele;
indeamna autoritatile judiciare si de asigurare a respectdrii legii din Rusia sa 1si Indeplineasca
indatoririle in mod eficient, impartial si independent pentru a aduce vinovatii in fata justitiei;

. reaminteste recomandarea privind restrictiile In ceea ce priveste acordarea vizei

functionarilor rusi implicati in cazul Serghei Magnitki si solicitd Consiliului si Comisiei sa
implementeze o interdictie de acordare a vizei la nivelul UE si sa blocheze activele financiare
din UE ale tuturor functionarilor implicati in moartea lui Magnitki, care este persecutat
postum, si ale tuturor celor vinovati de Incalcari grave ale drepturilor omului in Rusia;
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subliniaza faptul ca indivizii respectivi nu trebuie sa beneficieze de niciun acord intre UE si
Rusia de facilitare a regimului vizelor;

12. indeamna statele membre sa faciliteze si sa dea curs pozitiv cererilor de viza din partea
activistilor politici rusi persecutati;

13. saluta redeschiderea recenta a procesului in cazul asasinarii Anei Politkovskaia, la mai bine
de sase ani de cand a fost impuscata, dar este preocupat de probabilitatea foarte mica ca
identitatea celor care au comandat asasinatul s fie dezvaluitd in urma procesului.

14. se arata profund ingrijorat de cazul lui Alexei Navalnai si deplange presupusul caracter
politic al motivelor din spatele acuzarii sale; indeamna autoritatile ruse sd garanteze cd va
beneficia de drepturi depline si cd procesul sau va respecta standardele acceptate la nivel
international; solicitd, Tn acest context, Delegatiei UE si misiunilor diplomatice ale statelor
membre in Rusia sd monitorizeze procesele aparatorilor drepturilor omului, inclusiv pe cel al
lui Navalnai si al altora, in special la nivel regional;

15. indeamna Rusia, in ceea ce priveste ,,Marsul milioanelor”, sa solicite o investigatie
independenta in jurul violentelor din Piata Bolotnaia si, in special, sa investigheze cazurile de
presupusa utilizare excesiva a fortei impotriva demonstrantilor; se aratd profund ingrijorat de
presupusul caracter politic al motivelor din spatele persecutiile legate de violentele din Piata
Bolotnaia;

16. indeamna autoritatile ruse sa asigure libertatea presei, atat online, cat si offline, sa stimuleze
un peisaj mediatic pluralist, sa le permitd platformelor media, jurnalistilor si blogherilor sé isi
indeplineasca rolul cheie in societatea rusa in mod independent, sa asigure circulatia liberd a
informatiilor si libertatea de expresie; subliniaza importanta legilor privind libertatea
informatiei, esentiale pentru ca jurnalistii si societatea civila sa isi putea indeplini rolul de
caini de paza ai democratiei;

17. solicitd Rusiei sa coopereze intru totul cu procedurile speciale ale Consiliului Natiunilor
Unite pentru drepturile omului, inclusiv prin lansarea unei invitatii permanente pentru vizite
in tard si raspunzand pozitiv cererilor in curs de acces formulate de Raportorii speciali ai
ONU privind protectia aparatorilor drepturilor omului, libertatea de asociere si de intrunire si
libertatea de expresie in Rusia; solicitd, Rusiei, de asemenea, sa accepte recomandarile,
facute in contextul Revizuirii Periodice Universale a Rusiei la Consiliul drepturilor omului,
sd abroge sau sa modifice legislatia care afecteaza activitatea ONG-urilor si sa Inceteze
obstructionarea muncii aparatorilor drepturilor omului;

18. solicita Consiliului sa implementeze concluziile Consiliului Afaceri Externe al UE privind
drepturile omului In Rusia, care ar avea rolul sa ofere o sustinere de maxima importanta
tuturor apdratorilor drepturilor omului din Rusia si sa lanseze un mesaj comun si o abordare
cu caracter obligatoriu pentru cele 27 de state membre si institutiile UE 1n ceea ce priveste
drepturile omului in Rusia;

19. indeamna Rusia sa ia toate masurile posibile pentru a se asigura ca toti membrii Consiliului
Prezidential pentru Drepturile Omului si, la un nivel mai general, toti cei care muncesc
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pentru apararea drepturilor omului in Rusia, beneficiaza de protectie impotriva hartuirii si
intimidarii;

20. incurajeaza presedintii Consiliului si Comisiei, precum si pe VP/IR, s continue si
urmadreasca indeaproape aceste cazuri, sa ridice aceste probleme in diferite formate in cadrul
reuniunilor cu reprezentantii Rusiei si sd prezinte Parlamentului rapoarte privind discutiile cu
autoritatile ruse;

21. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, presedintelui, guvernului
si parlamentului Federatiei Ruse, Consiliului Europei si Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa.
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