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Euroopa Parlamendi resolutsioon ettevalmistuste kohta Euroopa Ulemkogu kohtumiseks
(27.-28. juuni 2013) ning Euroopa meetmete kohta voitluseks noorte toopuudusega
(2013/2673(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni 20. detsembri 2011. aasta teatist ,,Noortele pakutavate voimaluste
algatus” (COM(2011)0933),

— vottes arvesse suuliselt vastatavat kiisimust komisjonile ja sellega seotud Euroopa
Parlamendi 24. mai 2012. aasta resolutsiooni noortele pakutavate vdimaluste algatuse kohta!,

— vottes arvesse komisjoni 5. detsembri 2012. aasta teatist ,,Noorte to6hdive suurendamine”
(COM(2012)0727),

— vottes arvesse oma 16. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni noortegarantii kohta?,
— vottes arvesse 7.—8. veebruaril kokku tulnud Euroopa Ulemkogu jireldusi,
— vottes arvesse ndukogu 28. veebruari 2013. aasta soovitust noortegarantii loomise kohta,

— vottes arvesse komisjoni 12. mértsi 2013. aasta teatist ,,Noorte toohdive algatus”
(COM(2013)0144),

— vottes arvesse oma 14. mértsi 2013. aasta resolutsiooni rdndajate integreerimise, selle mdju
kohta to6turule ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise vélispoliitilise mddtme kohta?,

— vottes arvesse kodukorra artikli 110 18ikeid 2 ja 4,
A. arvestades, et 2013. aasta aprilli andmetel on ELis 23,5% noortest to6tud ning tootuse maar
ulatub 7,5%st Saksamaal ja 8%st Austrias kuni 62,5%ni Kreekas ja 56,4%ni Hispaanias, mis

osutab markimisviirsetele geograafilistele erinevustele;

B. arvestades, et 8,3 miljonit alla 25-aastast eurooplast ei tota, Opi ega omanda kutset;
arvestades, et see arv iiha kasvab, millega kaasneb nn kadunud pdlvkonna oht;

C. arvestades, et kehvadest oludest périt noortel on suurem oht lahkuda haridus- ja
koolitussiisteemist ilma keskharidust omandamata;

D. arvestades, et 15% lastest jétab kooli pooleli ilma keskharidust omandamata ning 10% ELi
kodanikest elab tootute leibkondades;

E. arvestades, et esimesed kooli poolelijaitmise mérgid on oluline eelhoiatus, mis viitab vaesuse
tsiikli kordumisele;

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0224.
2 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0016.
3 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0092.
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F. arvestades, et 2011. aastal oli noorte todturult kdrvalejddmisest pohjustatud majanduslik
kahju hinnanguliselt 153 miljardit eurot, mis on 1,2% ELi SKPst ; arvestades, et see kujutab
endast tOsist sotsiaalset ja majanduslikku koormust;

G. arvestades, et haridus- ja koolituspoliitika voib tdita iilitdhtsat rolli v3itluses noorte suure
toopuuduse vastu ning sellega saab siivitsi toetada integratsiooni ja osalust; arvestades, et
rohkem on vaja investeerida kutseharidusse ja -koolitusse, dppestruktuuridesse
integreerumisse, korgharidusse ja teadusesse; arvestades, et ametioskuste parandamine on
véga téhtis, et ette valmistada inimesi kvaliteetsete tdokohtade jaoks sektorites, kus
téokohtade arv kasvab, nagu rohelised tookohad, IKT ja hooldus;

H. arvestades, et noorte toopuuduse iildiselt kdrgele médrale vaatamata on teatavates sektorites —
nditeks IKT- ja tervishoiusektoris — itha raskem leida vabadele ametikohtadele
kvalifitseeritud tootajaid;

I. arvestades, et noori mojutavaid poliitikameetmeid kujundatakse praegu asjaosalisi ja teisi
sidusrithmi kaasamata;

J. arvestades, et mones litkmesriigis kédibiv duaalne siisteem, milles iihendatakse kutseope
akadeemilise ja kutsealase kraadidppe kursustega, on praktilisele tdokogemusele
keskendumisega toendanud oma viaartust eelkdige kriisi ajal, sest tanu sellele on vihenenud
noorte tdopuudust ja suurenenud nende voimalus t66d leida;

1. viljendab heameelt asjaolu iile, et Euroopa Ulemkogu on tunnistanud noorte to&hdive
olulisust heaolu tagamisel Euroopas; nduab tungivalt, et Euroopa Ulemkogu ja komisjon
suurendaksid pingutusi voitluses noorte toopuudusega osana laiemast tegevusest, mille
eesmdrk on edendada sotsiaalseid digusi ja vihendada sotsiaalset tasakaalustamatust Euroopa
Liidus; rohutab, et Euroopa Parlament kontrollib tihelepanelikult edusamme ja jélgib lubatud
meetmete rakendamist, eelkdige mis puudutab noortegarantiid;

2. nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid votaksid noorte ja toohdive suhtes diguspohise
lahenemisviisi; rohutab, et eelkdige sligava kriisi ajal ei tohi halveneda noortele pakutava t66
kvaliteet ning et pohilised toonormid ja muud t66 kvaliteediga seotud normid peavad olema
tiahtsal kohal;

3. juhib tdhelepanu asjaolule, et {iha suurenevad sisemised 16hed liikmesriikide vahel, eelkdige
mis puudutab to6hdivet ja eeskitt noortega seonduvaid sotsiaalseid néitajaid; nduab koheseid
ELi meetmeid nende I6hede vihendamiseks Euroopa poolaasta raames;

4. kutsub eeldeldu taustal komisjoni iiles kaaluma, kas oleks eeskétt noorte todtust arvestades
tarvis vilja tootada sotsiaalsete investeeringute iihiste nditajate tulemustabel, mis sisaldaks
hiiremehhanismi kontrollimaks edusamme litkmesriikides;

5. rdhutab, et noorte todpuuduse pakilise probleemi lahendamiseks on vaja parandada tildist
majanduskeskkonda, néiteks tugevdada teenuste siseturgu ja digitaalmajandust, soodustada
kaubandust vabakaubanduslepingute abil ning toetada VKEde ja mikroettevotete huve,
jargides samal ajal sotsiaalseid pdhidigusi; rdhutab, et vaitluses todpuudusega on pikemas
perspektiivis kdige tdhusamaks vahendiks jatkusuutlik majanduskasv; lisaks on veendunud,
et olulisel kohal on noortele suunatud erimeetmed, kuid pdhiline on siiski tagada, et EL
toetuks tugevale, konkurentsivoimelisele ja tdnapdevasele majandusele; tunneb heameelt
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selliste lithiajaliste ja keskpika tdhtajaga investeeringute iile, nagu seda on noorte to6hdive
algatus, kuid juhib tihelepanu asjaolule, et puuduvad pikaajalised struktuurimeetmed ja
vajalikud reformid, mis voimaldaksid teatavate litkmesriikide haridussiisteemidel tulla toime
tulevaste probleemidega todalase konkurentsivoime tagamisel;

6. rohutab, kui oluline on suurendada vabatahtlikku liitkuvust noorte seas, selleks tuleks kaotada
praegused takistused piiriiileselt dpipoisidppelt, praktikalt ja staZeerimiselt, et paremini
tasakaalustada pakkumist ja ndudlust seoses noortele moeldud téoalaste
koolitusvdimalustega eeskétt piirialadel, samuti tuleks parandada pensionidiguste ning t66- ja
sotsiaalkaitse diguste iilekantavust kogu ELis, vottes samal ajal arvesse ajude dravoolu ohtu;
kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles astuma vajalikke samme, et viltida ajude dravoolu
jatkusuutlike meetmetega, millega tagatakse, et suur osa korgelt kvalifitseeritud t66j0ust
jadks kas oma kogukonda v3i naaseks oma péritolulitkmesriiki, mis vdimaldaks neil
litkkmesriikidel majandust elavdada ja elujoulist majanduskasvu saavutada;

7. kutsub komisjoni iiles koostama soovitusi, mis késitleksid vdimalust médrata ELis kindlaks
tootu abiraha iihine tase seoses todtu varasema palgaga; kutsub komisjoni iiles hindama
automaatseid tasakaalustusmehhanisme ELi tasandil, et leevendada riigipdhiseid
majandusSokke;

Noortegarantii

8. tervitab ndukogu 28. veebruari 2013. aasta soovitust noortegarantii loomise kohta; nduab
noortegarantii kavade kiiret rakendamist koigis litkkmesriikides; rohutab, et noortegarantii ei
ole tookoha saamise tagatis, vaid vahend, mis tagab kdigile kuni 25-aastastele tootutele EL1
kodanikele ja seaduslikele elanikele ning alla 30-aastastele dsja korghariduse omandanutele
nelja kuu jooksul pérast to6tuks jadmist vo1 ametlikus haridusasutuses dpingute lopetamist
kvaliteetse toopakkumise voi pakkumise osaleda tdiendusdppes voi tdopraktikas; rohutab
eriti, et noortegarantii kavad peaksid tGhusalt parandama nende noorte olukorda, kes ei toota,
Opi ega omanda kutset (nn NEET-noored);

9. kutsub komisjoni ja litkmesriike {iles to6tama noortegarantii kava jaoks vilja selged
eesmérgid ja nditajad, et selle algatuse mdju oleks voimalik tulemuslikult modta ja hinnata;
rohutab, et kavatseb tdhelepanelikult jélgida kdiki litkmesritkide meetmeid noortegarantii
realiseerimisel ning kutsub noorteorganisatsioone iiles hoidma Euroopa Parlamenti kursis
oma jareldustega liikmesriikide meetmete kohta;

10. mérgib, et koos noortegarantii kavadega tuleks kehtestada kvaliteediraamistik, et pakutava
koolituse ja tdokohaga kaasneks asjakohane palk, asjakohased to6tingimused ning
tervishoiu- ja ohutusstandardid;

ELi-poolne rahastamine

11. tervitab 6 miljardi euro eraldamist uuele noorte toohdive algatusele ja nduab, et selle
kasutamine toimuks mitmeaastase finantsraamistiku esimestel aastatel, et kiiresti vihendada
noorte todpuudust ja rakendada noortegarantiisid; rGhutab, et Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni andmetel moodustavad noortegarantiide rakendamise kulud euroalal 21
miljardit eurot, ja nduab seetdttu, et eraldatud summat mitmeaastase finantsraamistiku
labivaatamise raames suurendataks; tervitab noortegarantii abikdlblikkuse riihma
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suurendamist nii, et see holmab alla 30-aastaseid;

12. rdhutab lisaks, et eelkdige tuleks Euroopa Sotsiaalfond (ESF) korraldada nii, et sellest oleks
voimalik noortegarantiid rahastada, ning et seetottu tuleks ESFile eraldada vihemalt 25%
koigist tihtekuuluvuspoliitika vahenditest; on siiski veendunud, et rahastamises tuleks
ptiielda ELi ja litkmesriikide asjakohase tasakaalu poole;

13. toetab ettepanekut vahetada Euroopa mikrokrediidirahastu ,,Progress” vélja sotsiaalsete
muutuste ja innovatsiooni programmiga (2014-2020), mis on véértuslik vahend ka noorte
jaoks ning mille eesmérk on uute, jatkusuutlike ja kvaliteetsete tookohtade loomine;

14. réhutab, et ELi vahendeid noorte to6puudusega voitlemiseks saab kasutada juba enne 2014.
aastat, selleks tuleb eelkdige 14bi vaadata olemasolevad struktuurifondid ning téielikult dra
kasutada majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkuleppes ette ndhtud Euroopa
Investeerimispanga (EIB) 60 miljonit eurot; tervitab 16 miljoni euro iimberpaigutamist
struktuurifondidest ja nende kiiret kasutuselevotmist, eesmérgiga edendada noorte
toovoimalusi ning aidata VKEdel rahastamisvahenditele juurde péddseda;

15. kutsub komisjoni {iles taotlema erasektorilt aktiivselt toetust, algatusi ja muudes vormides
koostddd noorte toopuuduse probleemi lahendamiseks; julgustab Euroopa
Investeerimispanka andma oma panuse noortegarantii rakendamisse, nditeks sidudes laenud
t00- ja praktikakohtade loomisega voi toetades duaalsete haridussiisteemide arendamist;
rohutab siiski, et EIB laene tuleks kisitleda kui tdiendust toetuse vormis antavale liidu
rahalisele abile, mitte kui selle asendajat;

Véitlus noorte toopuudusega riiklikul tasandil

16. rohutab, et noorte tdohdivesse investeerimine peab olema riiklike sotsiaalsete
investeerimisstrateegiate oluline koostisosa;

17. nduab ambitsioonikat terviklikku poliitilist 1dhenemisviisi hariduse, véljadppe, toohdive ja
fuiisilisest isikust ettevotjana todtamisega seotud algatustele, mis késitleks terviklikul viisil
koiki noori kdikidel erinevatel tasanditel; kutsub liikkmesriike iiles pdorama rohkem
tahelepanu lileminekule erinevate haridussuundade vahel ning tunnustama mitteformaalse ja
informaalse Oppe kédigus omandatud oskusi; rohutab, et sissetulekukindlus ja positiivsed
tooturuvéljavaated on olulised eeltingimused korghariduse kasuks otsustamisel ning et eriti
mojutab see suurema tdrjutuse riskiga noort;

18. véljendab tosist muret litkmesriikide eelarvekirbete parast hariduse, koolituse ja noorte
valdkonnas ning réhutab seetdttu vajadust liikkmesriikide haridussiisteemide reformimiseks
riiklike ja ELi vahenditega, et muuta noortele antav haridus kulutdhusamaks ja
konkurentsivoimelisemaks;

19. nduab tungivalt, et litkmesriigid votaksid otsustavaid meetmeid noorte toopuuduse vastu
voitlemiseks, eelkdige piitides ennetada koolist vai kutse- v3i dpipoisidppe kavadest varajast
viljalangemist (nditeks duaalse haridussiisteemi voi samavorra tdhusate raamistike
rakendamine) ning to6taksid vélja terviklikud strateegiad nende noorte jaoks, kes ei toota,
Opi ega omanda kutset (mittetodtavad ja mittedppivad ehk nn NEET-noored);

20. mérgib, et sotsiaalsed investeeringud noorte toetuseks vdivad holmata paljusid eri vorme,
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muu hulgas koolide, dppekeskuste ja kohalike vai piirkondlike ettevitete vahel partnerluse
loomist, sihipérase kvaliteetse koolituse ning noortele mdeldud kvaliteetsete
praktikaprogrammide pakkumist, kutseGppekavasid koostods ettevotetega, abi ja ndustamist
vanemate tootajate poolt, et noori inimesi todkohal vélja dpetada voi tagada sujuvam
tileminek haridusest tooellu, noorte tihiskonnaelus osalemise soodustamist ning piirkondliku,
ileeuroopalise ja rahvusvahelise liikuvuse edendamist, milleks tuleks edasi liikuda
kvalifikatsioonide ja oskuste vastastikuses tunnustamises; rohutab, et sotsiaalsed
investeeringud voivad toimida koos tdhusate soodustustega, nditeks noortele suunatud
toohdivetoetuste voi kindlustusmaksetega, mis tagavad inimvairsed elamis- ja
tootingimused, selleks et julgustada avaliku ja erasektori todandjaid noori todle votma,
investeerima kvaliteetsete tookohtade loomisse noorte jaoks, tdiendusdppesse ja oskuste
tdiustamisse tootamise ajal, ning toetama noorte seas ettevotlikkust;

21. kutsub liitkmesriike tiles kaaluma l&biproovitud praktikate kasutuselevotmist eelkdige nendest
litkmesriikidest, kus on madal t66tuse méér, ja selgitama vilja, kas duaalse hariduse,
koolituse ja kutsedppe pohimotted ning juba rakendatud noortegarantii kavad voiksid nende
endi riiklikesse siisteemidesse sobida; rohutab, et praktilisele tookogemusele keskenduvad
duaalne kutseharidussiisteem ja paralleelsed dpingud on majanduskriisi proovile véiga hasti
vastu pidanud, aidates vihendada noorte t66puudust ja suurendades nende vdimalust t66d
leida;

22. rohutab, et kriisiriikide praegune noorte to6tuse médr on murettekitav; kutsub seetdttu
komisjoni iiles hindama kriisimeetmeid seoses nende mdjuga noorte téopuudusele ning palub
komisjonil ja litkkmesriikidel kaaluda selliste kriisimeetmete 10petamist, mis avaldavad noorte
toOpuudusele negatiivset moju; kutsub komisjoni iiles jitma eelarvepuudujidigiga seotud
eesmérkide hulgast vilja investeeringud valdkondadesse, mis tegelevad noorte
toopuudusega, niiteks uute tookohtade loomine, haridus, koolitus, teadus- ja arengutegevus,
kuna need on olulised selleks, et tagada jatkusuutlik vdljumine kriisist ja konsolideerida EL1
majandus konkurentsivoime ja jatkusuutliku tootlikkuse saavutamiseks;

23. kutsub litkmesriike {iles parandama ettevotluse ja haridussektori vahelist koostood koigil
tasanditel, et parandada dppekavade vastavust tooturu ndudmistele, néditeks laiendades
valdkondlikke oskusiihendusi ja teadmusiihendusi; rohutab, et todturu tulevaste arengutega
paremaks kohanemiseks on vaja paindlikumaid dppekavasid;

24. rohutab, et litkmesriigid peavad suurendama toetust noorte tegutsemisele fiilisilisest isikust
ettevotjana, viltides samas maksejouetust ja tegutsemist néilise flilisilisest isikust ettevotjana;

o

25. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjonile, Euroopa
Ulemkogule ja ndukogule.
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