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Rezolutia Parlamentului European referitoare la pregatirea reuniunii Consiliului
European (27-28 iunie 2013) — masurile la nivel european de combatere a somajului in
randul tinerilor

(2013/2673(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 decembrie 2011 intitulatd ,,Initiativa privind
oportunitatile pentru tiner1” (COM(2011)0933),

— avand in vedere intrebarea cu solicitare de raspuns oral adresatd Comisiei si Rezolutia care o
insoteste din 24 mai 2012 referitoare la initiativa privind oportunitatile pentru tineri!,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 decembrie 2012 intitulata ,,Catre integrarea
tinerilor pe piata muncii” (COM(2012)0727),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2013 referitoare la infiintarea unei garantii
pentru tineret?,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 7-8 februarie,

— avand in vedere Recomandarile Consiliului din 28 februarie 2013 privind infiintarea unei
garantii pentru tineret,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 martie 2013 privind Initiativa ,,Locuri de
munca pentru tineri” (COM(2013)0144),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 martie 2013 referitoare la integrarea migrantilor, efectele
sale asupra pietei muncii si dimensiunea externa a coordonarii securitatii sociale?,

— avand in vedere articolul 110 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat, in aprilie 2013, 23,5% din populatia tanara din UE nu avea un loc de munca, cu rate
ale somajului ce ajungeau de la 7,5%, in Germania si 8% in Austria, pana la 62,5% in Grecia
s1 56,4% 1n Spania, indicand diferente geografice foarte accentuate;

B. intrucét 8,3 milioane de europeni cu varsta sub 25 de ani nu sunt incadrati in munca,
invatdmant sau formare profesionald (NEET); intrucat aceste cifre continud sa creasca si
creeaza riscul unei generatii pierdute;

C. intrucét tinerii care provin din medii deosebit de vulnerabile sunt expusi in mai mare masura
riscului de a abandona sistemul educational si de formare fara a fi obtinut o calificare
secundard superioara;

D. intrucét 15% dintre copii pardsesc scoala fard a absolvi Invatamantul liceal si intrucat 10%
dintre cetatenii UE traiesc in gospodarii fara persoane ocupate;

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0224.

2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0016.

3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0092.
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intrucat primele semne ale unui eventual abandon scolar reprezinta un avertisment timpuriu
privind reluarea ciclica a saraciei;

intrucat, in 2011, pierderile economice cauzate de lipsa integrarii tinerilor pe piata muncii au
fost estimate la 153 de miliarde EUR, respectiv 1,2% din PIB-ul UE; intrucat acest lucru
reprezinta o povara sociala si economica importanta;

. Intrucat politicile in domeniul educatiei si formarii pot juca un rol crucial in combaterea ratei
ridicate a somajului in randul tinerilor si pot sprijini in mod fundamental integrarea si
participarea; intrucat sunt necesare mai multe investitii in educatie si formare profesionala, in
integrarea in structurile educationale si in educatia superioara si cercetare; intrucat
perfectionarea competentelor este esentiald pentru a oferi persoanelor posibilitatea de a
obtine locuri de munca de calitate in sectoare in care se preconizeaza o crestere a ocuparii

. intrucat, in pofida ratei medii ridicate a somajului in randul tinerilor, exista sectoare, precum
TIC si sectorul sanatatii, care se confrunta cu dificultati din ce In ce mai mari in a ocupa
locurile de munca disponibile cu personal calificat;

intrucat, in prezent, sunt dezvoltate numeroase politici care afecteaza tinerii fara implicarea
lor sau a altor parti interesate;

intrucat accentuarea importantei competentelor practice, a sistemului dual de formare
profesionala si a studiilor universitare cu dubla specializare, academica si profesionala, s-a
dovedit a fi utild in unele dintre statele membre, indeosebi in timpul crizei, contribuind la
mentinerea unor rate mai scazute ale somajului in randul tinerilor si la integrarea lor mai
usoara pe piata muncii,

salutd faptul ca Consiliul European a recunoscut rolul important al incadrarii Tn munca a
tinerilor pentru prosperitatea Europei; indeamnd Consiliul European si Comisia sa-si
intensifice eforturile de combatere a somajului in randul tinerilor, ca parte a unui demers mai
larg de promovare a drepturilor sociale si de solutionare a dezechilibrelor sociale din
Uniunea Europeana; subliniaza faptul ca Parlamentul European va monitoriza indeaproape
progresele si va observa daca masurile promise sunt luate, mai ales in ceea ce priveste
garantia pentru tineret;

indeamna Comisia si statele membre sa adopte o abordare bazata pe drepturi fatd de tineri si
in domeniul ocuparii fortei de munca; subliniaza faptul cd, in special in vremuri de criza
accentuata, calitatea locurilor de munca pentru tineri nu trebuie compromisa si ca atat
standardele fundamentale in domeniul muncii, precum si alte standarde in domeniul muncii
trebuie sd reprezinte elemente esentiale;

subliniaza cd dezechilibrele interne dintre statele membre, in special in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca si, mai ales, indicatorii sociali legati de tineri, sunt din ce in ce mai
pronuntate; solicita sd se ia imediat masuri la nivelul UE pentru reducerea acestor
dezechilibre in cadrul semestrului european;

in acest context, solicitda Comisiei sa aiba in vedere dezvoltarea unui tablou de bord cu
indicatori comuni privind investitiile sociale, indeosebi in ceea ce priveste somajul in randul
tinerilor, si a unui mecanism de alertd pentru monitorizarea progreselor realizate in statele
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membre;

insista asupra faptului ca solutia la problema urgenta a somajului in randul tinerilor este
imbunatatirea generala a mediului economic, de exemplu, consolidarea pietei unice a
serviciilor, a economiei digitale si a comertului prin intermediul acordurilor de liber schimb
si promovarea intereselor IMM-urilor si alte microintreprinderilor, garantand, totodata,
drepturile sociale fundamentale; subliniaza faptul ca cel mai eficient instrument in
combaterea somajului pe termen lung este cresterea economicd durabild; considera, de
asemenea, ca masurile special care vizeaza indeosebi tinerii sunt importante, Insd este si mai
important sa se ia masuri pentru a garanta ca UE se bazeaza pe o economie solida,
competitiva si modernd; saluta investitiile pe termen scurt si mediu, precum initiativa ,,Locuri
de munca pentru tineri”, Insa atrage atentia asupra faptului ca nu existd masuri structurale pe
termen lung si nu au fost intreprinse reformele necesare pentru ca sistemele educationale din
anumite state membre s poata face fata provocarilor viitoare si sd garanteze incadrarea in
munca;

subliniaza importanta cresterii oportunitatilor de mobilitate voluntara in randul tinerilor prin
eliminarea barierelor existente in calea stagiilor de ucenicie, de formare si de practica
transfrontaliere, pentru o mai buna adaptare a ofertei la cererea de activititi de formare
profesionald pentru tineri la locul de munca si prin imbunatatirea transferabilitatii pensiilor si
a drepturilor in domeniul muncii si al protectiei sociale in intreaga UE, tinand seama, in
acelasi timp, de riscurile asociate exodului de creiere; de asemenea, solicitd Comisiei si
statelor membre sa faca toate eforturile necesare pentru a preveni fenomenul exodului de
creiere prin masuri durabile, care sd garanteze raménerea unui numadr suficient de persoane
cu calificare inaltd pe piata fortei de munca a comunitatilor lor sau reintoarcerea lor in statele
membre de origine, cu scopul de a le permite statelor membre respective sa se redreseze din
punct de vedere economic si de a stimula cresterea sustenabila;

solicitd Comisiei sa elaboreze recomandari privind fezabilitatea definirii unui nivel comun de
indemnizatii de somaj in UE, in raport cu salariile anterioare ale somerului; de asemenea,
solicitd Comisiei sd evalueze elementele stabilizatoare automate la nivelul UE capabile sa
absoarba socurile economice specifice fiecdrei tari;

Garantia pentru tineret

8.

salutd Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2013 privind infiintarea unei garantii
pentru tineret; solicita sa se introduca rapid in toate statele membre mecanisme de aplicare a
garantiel pentru tineret; subliniaza faptul cd garantia pentru tineret nu este o garantie pentru
obtinerea unui loc de munca, ci un instrument care garanteaza ca toti cetatenii UE si
rezidentii legali fara un loc de munca cu varsta sub 25 de ani si proaspetii absolventi sub 30
de ani primesc o oferta de angajare de buna calitate ori isi continud educatia sau ucenicia in
termen de patru luni de cand devin someri sau isi termind studiile;

subliniaza in special faptul ca mecanismele de aplicare a garantiei pentru tineret ar trebui sa

imbunatateascd in mod efectiv situatia tinerilor care nu sunt incadrati in munca si nu urmeaza
un program de educatie sau formare (NEET);

9. solicita Comisiei si statelor membre sa dezvolte obiective si indicatori clari pentru sistemele
de garantie pentru tineret, pentru a putea masura si evalua in mod eficient impactul acestei
initiative; subliniaza ca intentioneaza sd monitorizeze Indeaproape toate activitatile statelor
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membre pentru ca garantia pentru tineret sd devina realitate si invitd organizatiile de tineret
sa informeze permanent Paramentul European cu privire la analiza lor referitoare la masurile
luate de statele membre;

10. atrage atentia ca sistemele de garantie pentru tineret ar trebui insotite de un cadru privind
calitatea pentru a garanta ca formarea si locurile de munca oferite includ remunerare, conditii
de munca si standarde de sanatate si sigurantd adecvate;

Fonduri UE

11. salutd acordarea celor 6 miliarde EUR alocate pentru noua Initiativa privind ocuparea fortei
de munca 1n randul tinerilor si solicitd acordarea unui avans in primii ani ai cadrului financiar
multianual pentru a solutiona problema somajului in randul tinerilor si pentru a pune in
aplicare urgent garantiile pentru tineret; subliniaza faptul cd costurile punerii in aplicare a
garantiilor pentru tineret in zona euro sunt estimate la 21 miliarde EUR de catre Organizatia
Internationald a Muncii si solicitd, prin urmare, ca alocarea sa fie revizuitd prin majorare ca
parte a revizuirii cadrului financiar multianual; saluta extinderea grupului eligibil pentru
garantia pentru tineret la persoanele cu varste de sub 30 de ani;

12. subliniaza in continuare faptul ca, in mod deosebit Fondul social european (FSE) ar trebui sa
fie astfel structurat incét sd permitd finantarea garantiei pentru tineret si, prin urmare, FSE ar
trebui sd beneficieze de cel putin 25% din totalul alocarilor politicii de coeziune; considera,
totusi, cd ar trebui sa existe un echilibru adecvat intre finantarea UE si cea a statele membre;

13. saluta succesorul propus al Instrumentului european de microfinantare Progress prevazut in
Programul Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociald pentru perioada
2014-2020, fiind un instrument valoros si pentru tineret, avand drept obiectiv crearea de
locuri de munca noi, durabile si de calitate;

14. subliniaza faptul ca finantarea UE pentru combaterea somajului in randul tinerilor este
disponibild inainte de 2014, in special prin reprogramarea fondurilor structurale disponibile
si prin folosirea integrald a celor 60 miliarde EUR din partea Béancii Europene de Investitii,
conform Pactului pentru crestere economica si locuri de munca; saluta realocarea si
accelerarea celor 16 miliarde EUR de fonduri structurale pentru sprijinirea oportunitatilor
profesionale pentru tineret si sustinerea accesului IMM-urilor la finantare;

15. invita Comisia sa solicite Tn mod activ sprijin si initiative, precum si alte forme de cooperare
cu sectorul privat in combaterea somajului in randul tinerilor; incurajeaza Banca Europeand
de Investitii sa contribuie la punerea in aplicare a garantiei pentru tineret, de exemplu prin
conditionarea imprumuturilor de crearea de locuri de munca si formare, sau prin favorizarea
dezvoltarii unor sisteme educationale duale; subliniaza, totodata, cd imprumuturile acordate
de BEI ar trebui sd fie considerate ca un ajutor suplimentar si nu ca un substitut la finantarea
UE sub forméd de subventii;

Combaterea somajului in randul tinerilor la nivel national

16. subliniaza faptul ca investitiile in ocuparea fortei munca in randul tinerilor trebuie sa
reprezinte o componenta cheie a strategiilor nationale de investitii sociale;

17. solicita o abordare politicd cuprinzdtoare si ambitioasa care sa analizeze Intr-un mod integrat
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initiativele in materie de educatie, formare profesionald, locuri de munca si activitati
independente destinate tinerilor la toate nivelurile; subliniaza faptul ca este important sa se
vizeze tranzitia dintre diferitele cai educationale si de formare si sa se recunoasca
competentele bazate pe invatarea non-formala si informald; subliniaza ca siguranta venitului
si increderea in perspectivele pietei muncii sunt conditii prealabile esentiale in alegerea
studiilor superioare, iar tinerii expusi la riscuri mai ridicate de excluziune sunt deosebit de
afectati de acest lucru;

18. este profund preocupat de reducerile bugetare efectuate de statele membre in domeniul
educatiei, formarii si tineretului si, prin urmare, subliniaza necesitatea de a reforma sistemele
de educatie ale statelor membre, folosind resurse UE si nationale, pentru ca educatia tinerilor
sd devind mai competitiva si mai eficienta din punct de vedere al costurilor;

19. indeamna statele membre sd ia masuri ample pentru a combate somajul din randul tinerilor,
in special prin actiuni preventive care sa vizeze abandonul scolar timpuriu sau parasirea
timpurie a sistemelor de formare ori a programelor de ucenicie (de exemplu, prin
introducerea unui sistem educational dual sau a altor tipuri de cadre la fel de eficiente) si sa
elaboreze strategii globale pentru tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare;

20. ia act de faptul cd investitiile sociale destinate tinerilor se pot concretiza printr-o gama variata
de forme, care includ: stabilirea de parteneriate intre scoli, centre de formare si intreprinderi
locale sau regionale; oferirea de cursuri de formare si de programe de stagii de calitate si bine
orientate pentru tineri; programe de formare profesionald in cooperare cu intreprinderile;
planuri de consiliere din partea angajatilor cu vechime avand drept scop recrutarea si
formarea tinerilor la locul de munca sau asigurarea unei tranzitii mai armonioase de la
educatie la cAmpul muncii; incurajarea participarii tinerilor in societate si promovarea
mobilitatii la nivel regional, european si international prin noi progrese in directia
recunoasterii reciproce a calificarilor si a competentelor; subliniaza, de asemenea, faptul ca
investitiile sociale pot fi insotite de stimulente eficiente, cum ar fi subventiile pentru angajari
sau contributiile la asigurarea sociald destinate tinerilor, care vor garanta conditii de viata si
de munca decente, pentru ca angajatorii publici si privati sd recruteze tineri, sa investeasca
atat in crearea unor locuri de munca de calitate pentru tineri, cat si in formarea continud a
acestora si in Tmbunatatirea competentelor lor pe perioada angajarii si sd sprijine spiritul
antreprenorial al tinerilor;

21. solicita statelor membre sa analizeze daca practicile incercate si testate, in special cele ale
statelor membre cu rate reduse ale somajului, si sd studieze daca concepte precum sistemul
dual de educatie si formare si studiile profesionale, precum si sistemele de garantie pentru
tineret care au fost deja puse in aplicare pot fi compatibile cu sistemele lor nationale;
subliniaza ca sistemul dual de formare profesionala si studiile cu dubla specializare, fiind
concentrate pe experienta practica, au rezistat cu succes testului crizei economice,
contribuind la reducerea somajului in randul tinerilor prin faptul cé acestia au devenit mai
usor de integrat Tn campul muncii;

22. subliniaza faptul ca tarile aflate in criza au in prezent rate ale somajului in randul tinerilor
extrem de alarmante; prin urmare, solicitda Comisiei sa evalueze masurile de iesire criza din
punctul de vedere al impactului acestora asupra ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor si
solicitd statelor membre si Comisiei sd aibd in vedere incheierea acelor masuri care au un
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impact negativ asupra ocuparii fortei de munca in randul tinerilor; solicitd Comisiei sa
excluda de la obiectivele In materie de deficit investitiile In sectoarele care vizeaza ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor, precum crearea de locuri de munca, educatia, formarea si
cercetarea si dezvoltarea, dat fiind ca acestea au o importanta vitald pentru asigurarea unei

.....

si productivitati durabile;

23. solicita statelor membre sd imbundtdteasca cooperarea intre intreprinderi si sectorul
educational la toate nivelurile Tn vederea Imbundtatirii modului In care programele de studii
reflectd cererea de pe piata muncii, de exemplu prin extinderea aliantelor competentelor
sectoriale si a aliantelor cunoasterii; subliniaza necesitatea de a institui programe de studii
mai flexibile care sa se poata adapta mai bine viitoarelor evolutii ale pietei muncii;

24. subliniaza necesitatea ca statele membre sa Imbunatiteasca sprijinul pentru activitatile
independente in randul tinerilor, impiedicand falimentul si falsa activitate independenta;

o

25. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului
European si Consiliului.
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