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Entschliefung des Europiischen Parlaments zu der politischen Einigung iiber den
mehrjihrigen Finanzrahmen 2014-2020
(2012/2799(RSP))

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf die Artikel 310, 311, 312 und 323 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Oktober 2012 im Interesse eines positiven
Ergebnisses des Genehmigungsverfahrens fiir den mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir die Jahre
2014-2020',

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Mérz 2013 zu den Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates im Rahmen seiner Tagung vom 7./8. Februar betreffend den
mehrjdhrigen Finanzrahmen?,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 8. Februar 2013,
in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 28. Juni 2013,

gestlitzt auf Artikel 110 Absitze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

. begriifit die am 27. Juni 2013 auf hochster politischer Ebene zwischen dem Europiischen

Parlament, dem Ratsvorsitz und der Kommission erzielte politische Einigung iiber den
mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) 2014-2020 nach langen und mithsamen Verhandlungen;
wiirdigt die erheblichen Anstrengungen des irischen Vorsitzes beim Erzielen dieser
Einigung;

. betont, dass — dank der Beharrlichkeit des Parlaments in den Verhandlungen — erstmals

mehrere Bestimmungen angenommen wurden, die dazu dienen werden, dass der neue
Finanzrahmen funktionieren, kohédrent und transparent sein und den Anforderungen der EU-
Biirger besser gerecht werden wird; unterstreicht insbesondere die neuen Vereinbarungen
iiber die Uberpriifung des MFR, die Flexibilitit, die Eigenmittel sowie die Einheitlichkeit
und Transparenz des Haushaltsplans, welche die entscheidenden Priorititen des Parlaments
in den Verhandlungen waren;

ist bereit, die MFR-Verordnung und die neue Interinstitutionelle Vereinbarung im Frithherbst
zur Abstimmung zu stellen, sobald die technischen und rechtlichen Bedingungen fiir die
endgiiltige Ausarbeitung der einschligigen Texte erfiillt sind, so dass letztere die zwischen
Rat und Parlament erzielte umfassende Einigung widerspiegeln;

bekriftigt allerdings seinen in der vorgenannten EntschlieBung vom 13. Mirz 2013 zum
MEFR erlauterten Standpunkt, dass die Zustimmung zu der MFR-Verordnung nur erteilt
werden kann, sofern eine absolute Gewéhr besteht, dass die ausstehenden Zahlungsantréige
fiir 2013 vollstidndig beglichen werden; erwartet daher, dass der Rat spétestens auf der

I Angenommene Texte, P7_TA(2012)0360.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0078.
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Tagung des Rates der Wirtschafts- und Finanzminister am 9. Juli 2013 einen formellen
Beschluss iiber den Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2013 iiber den Betrag
von 7,3 Mrd. Euro fasst; fordert mit Nachdruck, dass der Rat seine politische Zusage einhilt,
ohne Verzogerung einen weiteren Berichtigungshaushaltsplan anzunehmen, damit kein
Ausfall bei den Mitteln fiir Zahlungen entsteht, der zu einem strukturellen Defizit im EU-
Haushaltsplan Ende 2013 fiihren konnte; erklért, dass es der MFR-Verordnung erst
zustimmen bzw. den Haushaltsplan 2014 erst verabschieden wird, wenn dieser neue
Berichtigungshaushaltsplan, der das von der Kommission ermittelte verbleibende Defizit
abdeckt, vom Rat angenommen wurde;

5. betont dariiber hinaus, dass die MFR-Verordnung erst rechtméifBig angenommen werden
kann, wenn eine politische Einigung {iber die einschldgigen Rechtsgrundlagen erzielt wurde,
insbesondere {liber die Punkte, die auch die MFR-Verordnung beinhaltet; erklart seine
Bereitschaft, die Verhandlungen iiber die Rechtsgrundlagen fiir alle mehrjéhrigen
Programme so rasch wie mdglich abzuschlieBen, und bekréftigt, dass es an dem Grundsatz
festhélt, dass nichts vereinbart ist, solange nicht alles vereinbart ist; fordert nachdriicklich die
umfassende Achtung der Gesetzgebungsbefugnisse des Parlaments gemdll dem Vertrag von
Lissabon und fordert den Rat auf, iiber alle Bestandteile der Rechtsgrundlagen mit Bezug
zum MFR ordnungsgemil} zu verhandeln; begriifit die bisher iiber mehrere neue mehrjdhrige
Programme der EU erzielten politischen Vereinbarungen;

6. raumt ein, dass die Mitgliedstaaten ihre Haushalte konsolidieren miissen; vertritt allerdings
die Auffassung, dass der vom Europiischen Rat beschlossene Gesamtmittelumfang des
nidchsten MFR in Anbetracht der politischen Ziele der EU und der notwendigen erfolgreichen
Umsetzung der Strategie Europa 2020 nicht ausreicht; verleiht seiner Sorge Ausdruck, dass
dieser Mittelumfang moglicherweise nicht geniigt, um die EU mit den notwendigen Mitteln
auszustatten, damit sie die gegenwirtige Krise koordiniert {iberwinden und gestérkt daraus
hervorgehen kann; bedauert die Tatsache, dass die Mitgliedstaaten die Rolle des EU-
Haushalts und dessen Beitrag zur Stirkung der wirtschaftspolitischen Steuerung und
finanzpolitischen Koordinierung in der gesamten EU weiterhin unterschétzen; befiirchtet
dartiber hinaus, dass derartig niedrige MFR-Obergrenzen jeglichen Spielraum des Parlaments
in den jéhrlichen Haushaltsverfahren erheblich einschrinken werden;

7. unterstreicht die Bedeutung einer obligatorischen Uberpriifung und anschlieBenden Revision
des niachsten MFR bis Ende 2016, damit die ndchste Kommission und das nidchste Parlament
die politischen Priorititen der EU neu bewerten, den MFR an die neuen Herausforderungen
und Erfordernisse anpassen und die jiingsten makrookonomischen Prognosen umfassend
beriicksichtigen kdnnen; fordert, dass die obligatorische Uberpriifung der Kommission
beziiglich der Ausgaben- und Einnahmenseite des EU-Haushalts mit einem
Legislativvorschlag fiir eine Revision der MFR-Verordnung einhergeht, wie in der dieser
Verordnung beigefligten Erklarung der Kommission erldutert; beabsichtigt, diese
obligatorische MFR-Revision zu einer entscheidenden Forderung beim Amtsantritt des neuen
Kommissionspréasidenten zu machen;

8. bekriftigt die entscheidende Bedeutung der gestirkten Flexibilitit im MFR 2014-2020 im
Hinblick auf eine uneingeschriankte Nutzung der vom Rat vorgegebenen MFR-Obergrenzen
fiir die Mittel fiir Verpflichtungen (960 Mrd. Euro) und Zahlungen (908,4 Mrd. Euro);
begriiit daher, dass der Rat zwei entscheidende Vorschldge des Parlaments gebilligt hat,
nidmlich die Einfiihrung eines Gesamtspielraums fiir Mittel fiir Zahlungen und eines
Gesamtspielraums fiir Mittel fiir Verpflichtungen, so dass nicht verwendete Mittel von einem
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Haushaltsjahr automatisch auf das néchste iibertragen werden konnen; betrachtet allerdings
die vom Rat (in Bezug auf Termin oder Betrag) durchgesetzten Beschrankungen, die die
umfassende Nutzung dieser Instrumente verhindern konnten, als bedauerlich; ist der Ansicht,
dass eine Verbesserung dieser Mechanismen ein integraler Bestandteil einer von der
Kommission vorzuschlagenden Revision des MFR nach den Wahlen sein sollte;

betont, dass die neuen Flexibilitdtsbestimmungen bei den Verpflichtungen im Verlauf des
MFR 2014-2020 zu zusétzlichen Mitteln fiir Programme fiir Wachstum und Beschéftigung
und insbesondere die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen fiihren sollten, um eine
kontinuierliche Finanzierung sicherzustellen und die wirksame Nutzung der vereinbarten
Obergrenzen zu optimieren;

begriilt die Vorziehung von Mitteln fiir die Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen
2014/15 und vertritt die Auffassung, dass 2016 zusétzliche Mittel erforderlich sein werden,
um die Nachhaltigkeit und Wirksamkeit dieses Programms sicherzustellen;

betont, dass infolge der Beharrlichkeit des Parlaments 2014/15 auch die Finanzierung fiir
Horizont 2020, Erasmus und COSME vorgezogen wird, um die Finanzierungsliicke
zwischen den entsprechenden Mitteln in den Haushaltsplédnen 2013 und 2014 zu verringern;
unterstreicht dariiber hinaus, dass auch die Bereitstellung weiterer Finanzmittel fiir die
digitale Agenda wesentlich ist;

begriiflt, dass fiir eine weitere Mittelerhohung von bis zu 1 Mrd. Euro fiir das
Nahrungsmittelhilfeprogramm fiir die Mitgliedstaaten Vorsorge getroffen wurde, die selbiges
nutzen mochten, um die bediirftigsten Personen in der Union zu unterstiitzen; erwartet, dass
sich Rat und Parlament im Kontext der laufenden Verhandlungen iiber die Rechtsgrundlage
fiir das betreffende Programm moglichst rasch auf die konkreten Modalititen fiir die
Umsetzung dieser Verpflichtung einigen;

bedauert, dass der Rat nicht in der Lage war, auf der Grundlage der Legislativvorschldge der
Kommission irgendwelche Fortschritte beziiglich der Reform des Eigenmittelsystems zu
erzielen; betont, dass der EU-Haushalt, wie im Vertrag vorgesehen, durch echte Eigenmittel
finanziert werden sollte, und bekundet sein Engagement fiir eine Reform, durch die der
Anteil der Beitrdge zum EU-Haushalt auf der Grundlage des BNE auf hochstens 40 %
reduziert wird; erwartet daher, dass die zwischen den drei EU-Organen vereinbarte
gemeinsame Erkldrung zu den Eigenmitteln messbare Fortschritte ermdglicht, insbesondere
mit Blick auf die Halbzeitiiberpriifung/-dnderung des MFR; fordert deshalb, dass die
hochrangige Gruppe zu den Eigenmitteln zum Zeitpunkt der formellen Annahme der MFR-
Verordnung einberufen und ihr ein Mandat erteilt wird, alle Aspekte einer Reform des
Eigenmittelsystems zu priifen;

begriifit das Ergebnis der Verhandlungen iiber die Einheitlichkeit und Transparenz des EU-
Haushalts; ist der Ansicht, dass ein moglicher Haushalt fiir das Euro-Wéhrungsgebiet, der
kiinftig erwogen werden konnte, entweder in den EU-Haushaltsplan einbezogen werden oder
als Anhang dazu Gestalt annehmen sollte;

erachtet das Verfahren, das zu der Einigung tiber den MFR 2014-2020 fiihrte und durch das
dem Parlament de facto seine im AEUV verankerten realen Haushaltsbefugnisse entzogen
wurden, als sehr bedauerlich; ist der Ansicht, dass die zahlreichen Treffen der vergangenen
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Jahre zwischen seiner Delegation und den aufeinanderfolgenden Ratsprédsidentschaften im
Rahmen der jeweiligen Tagungen des Rates ,,Allgemeine Angelegenheiten* sowie seine
Teilnahme an den informellen Ratstagungen, bei denen der MFR behandelt wurde, ihren
Zweck nicht erfiillten, da sie keinen Einfluss auf Atmosphére, Zeitplan oder Inhalt der
Verhandlungen oder auf den Standpunkt des Rates hatten, was auch fiir die Notwendigkeit
gilt, zwischen den legislativen und haushaltsspezifischen Aspekten der Eignung iiber den
MFR zu unterscheiden;

16. fordert daher seinen Haushaltsausschuss in Zusammenarbeit mit seinem Ausschuss fiir
konstitutionelle Fragen auf, die notwendigen Schlussfolgerungen zu ziehen und neue
Vorschlige beziiglich der Modalitdten solcher Verhandlungen vorzulegen, damit das gesamte
Haushaltsverfahren demokratisch und transparent verlauft;

17. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Europiischen Rat, dem Rat, der
Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den anderen
betroffenen Organen und Einrichtungen zu iibermitteln.

RC\942188DE.doc PE515.878v01-00 }
PE515.884v01-00 } RC1

DE



