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Rezolutia Parlamentului European referitoare la acordul politic privind cadrul financiar
multianual 2014-2020
(2012/2799(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 310, 311, 312 si 323 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2012 sustinand atingerea unui rezultat pozitiv
al procedurii de aprobare a cadrului financiar multianual 2014-2020!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2013 referitoare la concluziile Consiliului
European din 7-8 februarie privind cadrul financiar multianual?,

— avand in vedere concluziile Consiliului European adoptate la 8 februarie 2013,
— avand in vedere concluziile Consiliului European adoptate la 28 iunie 2013,
— avand in vedere articolul 110 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sdu de procedura,

1. saluta acordul politic la cel mai 1nalt nivel la care au ajuns Parlamentul, Presedintia
Consiliului si Comisia la data de 27 iunie 2013 cu privire la cadrul financiar multianual
(CFM) 2014-2020, in urma unor negocieri indelungate si dificile; recunoaste eforturile
considerabile depuse de Presedintia irlandeza pentru Incheierea acestui acord,

2. subliniaza cd — multumita perseverentei Parlamentului pe durata negocierilor — au fost
adoptate pentru prima oard anumite masuri care au un rol esential in asigurarea faptului ca
noul cadru financiar multianual va fi operational, coerent, transparent si mai adaptat la
nevoile cetatenilor UE; subliniaza, in special, noile reglementari care vizeaza revizuirea
CFM, flexibilitatea, resursele proprii, precum si unitatea si transparenta bugetului, acestea
fiind prioritati-cheie ale Parlamentului pe durata negocierilor;

3. este pregatit sa supuna la vot, la Tnceputul toamnei, Regulamentul privind CFM si noul
Acord interinstitutional, de indata ce sunt indeplinite conditiile tehnice si juridice necesare
pentru finalizarea textelor relevante, astfel incat acestea din urma sa reflecte acordul global
incheiat intre Consiliu si Parlament;

4. fisireitereaza totusi pozitia, astfel cum a fost prezentata in rezolutia sa sus-mentionata privind
CFM din 13 martie 2013, conform céreia nu se poate proceda la un vot de aprobare in
legatura cu Regulamentul privind CFM decat dacd exista o garantie absoluta cu privire la
onorarea tuturor cererilor de plati restante pentru 2013; prin urmare, se asteapta ca Consiliul
sa adopte o decizie formala privind proiectul de buget rectificativ nr. 2/2013 pentru suma de
7,3 miliarde EUR, cel mai tarziu cu ocazia Consiliului Ecofin organizat la 9 iulie 2013;
insista sa se respecte angajamentul politic al Consiliului de a adopta fara intarziere un buget
rectificativ suplimentar pentru a evita orice deficit de credite de plata care ar putea conduce
la un deficit structural in cadrul bugetului UE la sfarsitul exercitiului 2013; declara ca

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0360.
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0078.
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Parlamentul fie nu 1si va da aprobarea pentru Regulamentul privind CFM, fie nu va adopta
bugetul 2014 pana cand Consiliul nu va adopta acest nou buget rectificativ, care sd acopere
deficitul ramas identificat de Comisie;

5. subliniaza, in plus, cd Regulamentul privind CFM nu poate fi adoptat din punct de vedere
juridic decat daca exista un acord politic cu privire la temeiurile juridice relevante, in special
cu privire la aspecte care se reflecta si in cuprinsul Regulamentului privind CFM; isi exprima
disponibilitatea de a incheia, cat mai curand posibil, negocierile cu privire la temeiurile
juridice ale tuturor programelor multianuale si reaminteste ca sustine principiul conform
caruia acordul final este conditionat de un acord asupra tuturor subiectelor; insistd asupra
respectarii depline a competentelor legislative ale Parlamentului, astfel cum sunt prevazute in
Tratatul de la Lisabona, si invita Consiliul sd negocieze in mod corespunzator toate asa-
numitele componente ,,legate de CFM” ale temeiurilor juridice; salutd acordurile politice la
care s-a ajuns pana in prezent cu privire la cateva dintre noile programe multianuale ale UE;

6. recunoaste faptul ca statele membre sunt nevoite sa puna in aplicare masuri de consolidare
fiscald; considera, cu toate acestea, ca nivelul global al viitorului CFM, astfel cum a fost
decis de Consiliul European, nu se ridica la indltimea obiectivelor politice ale UE si este
insuficient pentru a garanta punerea in aplicare cu succes a Strategiei Europa 2020; este
preocupat de faptul ca acest nivel al resurselor ar putea sa nu fie suficient pentru a oferi UE
mijloacele necesare care sa 1i permitd sa depdseasca actuala criza intr-un mod coordonat si sa
iasa din crizd mai puternica; regreta faptul cd statele membre continua sa subestimeze rolul si
contributia bugetului UE in ceea ce priveste consolidarea guvernantei economice si a
coordonarii fiscale in cadrul UE; 1n plus, isi exprima temerea cu privire la faptul cd aceste
plafoane reduse ale CFM vor diminua in mod semnificativ marja de manevra a Parlamentului
in cadrul procedurilor bugetare anuale;

7. subliniazd importanta unei revizuiri obligatorii si a reexaminarii ulterioare a urmatorului
CFM pana la sfarsitul anului 2016, pentru a permite Comisiei si Parlamentului, in noua lor
componentd, sa reevalueze prioritatile politice ale UE, sd adapteze CFM la noile provocari si
necesitati si sd tind seama pe deplin de cele mai recente previziuni macroeconomice; insista
ca revizuirea obligatorie a componentei de venituri si a celei de cheltuieli a bugetului UE,
care urmeaza a fi realizatd de Comisie, sa fie insotitd de o propunere legislativa de revizuire a
Regulamentului privind CFM, astfel cum se afirmd in declaratia Comisiei anexata la
regulamentul respectiv; intentioneaza sa introduca in procesul de investiturd a noului
Presedinte al Comisiei o cerintd-cheie privind revizuirea obligatorie a CFM;

utiliza pe deplin plafoanele CFM pentru angajamente (960 miliarde EUR) si, respectiv, plati
(908,4 miliarde EUR), impuse de Consiliul European; salutd, prin urmare, faptul ca Consiliul
a aprobat cele doud propuneri-cheie prezentate de Parlament, si anume crearea unei marje
globale pentru plati si a unei marje globale pentru angajamente, care vor permite reportarea
automata a creditelor neutilizate de la un exercitiu financiar la urmatorul; considera, cu toate
acestea, regretabile limitarile impuse de Consiliu (cu privire la termenul-limita sau la suma),
care pot impiedica punerea in aplicare completd a acestor instrumente; considera ca
ameliorarea acestor mecanisme ar trebui sa faca parte integranta din revizuirea post-
electorald a CFM care urmeaza a fi propusa de Comisie;

9. subliniaza faptul ca noile norme de flexibilitate privind angajamentele ar trebui sd conduca,
pe perioada de aplicare a CFM 2014-2020, la existenta unor credite suplimentare pentru
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programele care vizeaza cresterea si ocuparea fortei de munca, in special Initiativa privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, permitand astfel o finantare continua si o
eficientd maxima in utilizarea plafoanelor convenite;

10. salutd alocarea anticipata in 2014/15 a creditelor destinate Initiativei privind ocuparea fortei
de munca 1n randul tinerilor si insistd asupra faptului ca vor fi necesare credite suplimentare
incepand din 2016, pentru a asigura sustenabilitatea si eficacitatea acestui program;

11. subliniaza ca, datorita insistentelor Parlamentului, finantarea pentru programele Orizont
2020, Erasmus si COSME va fi, de asemenea, devansatd in 2014/15 pentru a reduce deficitul
de finantare dintre creditele relevante disponibile in cadrul bugetelor 2013 si 2014; insistd, in
plus, ca este esential sa fie puse la dispozitie fonduri suplimentare pentru agenda digitala;

12. salutd faptul ca a fost prevdzuta o crestere suplimentara de pana la 1 miliard EUR pentru
programul de distribuire de produse alimentare pentru statele membre care doresc sa utilizeze
programul pentru a oferi asistentd persoanelor celor mai sdrace din Uniune; se asteapta ca
Parlamentul si Consiliul s convina cat mai curand posibil asupra modalitétilor concrete de
punere in aplicare a acestui angajament in contextul negocierilor actuale privind temeiul
juridic al programului in cauza;

13. regretd faptul ca Consiliul nu a fost in masura sa realizeze progrese In ceea ce priveste
reforma sistemului de resurse proprii pe baza propunerilor legislative prezentate de Comisie;
subliniaza faptul cad bugetul UE ar trebui sa fie finantat din resurse proprii veritabile, astfel
cum este prevazut in tratat, si isi afirma angajamentul fata de o reforma care sa reduca
procentajul contributiilor bazate pe VNB la bugetul UE la un nivel maxim de 40 %; se
asteaptd, prin urmare, ca declaratia comuna privind resursele proprii, convenitd intre cele trei
institutii ale UE, sa permita realizarea de progrese tangibile, in special avand in vedere
revizuirea/reexaminarea CFM la mijlocul perioadei; solicitd, prin urmare, ca in momentul
adoptarii oficiale a Regulamentului privind CFM sa fie convocat grupul la nivel inalt privind
resursele proprii, cu mandatul de a examina toate aspectele reformei sistemului de resurse
proprii;

14. salutd rezultatul negocierilor privind unitatea si transparenta bugetului UE; considera cd orice
buget al zonei euro care poate fi avut in vedere in viitor ar trebui sa fie integrat in bugetul UE
sau anexat la acesta;

15. considera profund regretabild procedura care a condus la adoptarea acestui acord privind
CFM 2014-2020, intrucat in realitate aceasta a avut drept efect privarea Parlamentului de
competentele sale bugetare efective, astfel cum sunt prevazute in TFUE; considera ca
numeroasele reuniuni organizate in ultimii ani intre delegatia sa si presedintiile succesive ale
Consiliului in contextul reuniunilor relevante ale Consiliului Afaceri Generale si participarea
sa la reuniuni informale ale Consiliului care vizau CFM nu au servit unui scop clar, intrucat
nu au avut niciun impact asupra spiritului, calendarului sau continutului negocierilor sau
asupra pozitiei Consiliului, nici asupra necesitatii de a face distinctia dintre aspectele
legislative si cele bugetare ale acordului privind CFM,;

16. solicitad, prin urmare, Comisiei pentru bugete, in cooperare cu Comisia pentru afaceri
constitutionale, sa tragd concluziile care se impun si sd prezinte noi propuneri privind
modalitdtile de desfasurare a acestor negocieri, pentru a asigura natura democratica si
transparentd a intregii proceduri bugetare;
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17. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si celorlalte
institutii §1 organisme interesate.
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