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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zur Krise in Agypten
(2013/2697(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine frijheren EntschlieBungen zu Agypten, insbesondere die
EntschlieBung vom 14. March 2013,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 8. Februar 2013 zum
Arabischen Friihling,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,,Auswértige Angelegenheiten* zu
Agypten vom 27. Februar und 25. Juni 2012 sowie vom 31. Januar und 8. Februar 2013 und
zur EU-Unterstiitzung fiir einen nachhaltigen Wandel in Ubergangsgesellschaften vom

31. Januar 2013,

unter Hinweis auf die Erklarungen der Hohen Vertreterin Catherine Ashton vom 28. Juni
2013 zu den geplanten Demonstrationen in Agypten,

unter Hinweis auf die Erklarungen der Hohen Vertreterin Catherine Ashton vom 3. Juli 2013
zur Lage in Agypten, vom 28. Juni 2013 zu den Demonstrationen, die in Agypten anlisslich
des ersten Jahrestages des Amtsantritts von Prasident Mursi geplant waren,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Prisidenten des Europdischen Parlaments Martin Schulz
vom 6. Juni 2013 zu der Verurteilung von 43 NGO-Mitarbeitern in Agypten, auf die von der
Hohen Vertreterin Catherine Ashton und Kommissionsmitglied Stefan Fiile am 5. Juni 2013
abgegebene gemeinsame Erklarung iiber die gegen dgyptische NGO verhéngten Urteile und
auf die Erklarung des Sprechers der Hohen Vertreterin Catherine Ashton vom 2. Juni 2013
zu dem neuen NGO-Gesetz in Agypten,

unter Hinweis auf das Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Agypten von 2001, das
2004 in Kraft getreten ist und durch den Aktionsplan von 2007 gestirkt wurde, und auf den
Fortschrittsbericht der Kommission vom 20. Mirz 2013 tiber die Umsetzung dieses
Abkommens,

unter Hinweis auf die Sitzung der Taskforce EU-Agypten vom 13. und 14. November 2012
und ihre Schlussfolgerungen,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte von 1948,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber buirgerliche und politische Rechte von 1966,
zu dessen Vertragsparteien Agypten gehort,

unter Hinweis auf die Erkldarung von General Abdul Fatah Chalil Al-Sisi, dem Vorsitzenden
des Obersten Rates der Streitkrifte Agyptens, vom 1. Juli 2013 und den von der Bewegung
des 6. April vorgelegten politischen Fahrplan,
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unter Hinweis auf die Stellungnahme der Hochkommissarin der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte vom 8. Mai 2013 und die Erklarung des Generalsekretérs der Vereinten
Nationen vom 5. Juni 2013 zum Gesetzesentwurf fiir die Zivilgesellschaft in Agypten,

unter Hinweis auf die vorldufige Stellungnahme der Europdischen Kommission fiir
Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) vom 15. Juni 2013 zu dem Gesetzesentwurf
iiber dgyptische zivilgesellschaftliche Organisationen,

unter Hinweis auf die Erkldarung von 40 dgyptischen zivilgesellschaftlichen Organisationen
vom 30. Mai 2013,

unter Hinweis auf die acht Kerniibereinkommen der IAO, die Agypten ratifiziert hat,

unter Hinweis auf den Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs vom 18. Juni 2013
iiber die Zusammenarbeit der EU mit Agypten im Bereich der verantwortungsvollen
Staatsfiihrung,

gestlitzt auf Artikel 110 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

. in der Erwigung, dass Agypten, das groBte Land des Arabischen Friihlings und eines der

wichtigsten Lander im siidlichen Mittelmeerraum, fiir die EU ein wichtiger Handelspartner
ist und zu den wichtigsten Empfangern von EU-Finanzhilfen gehort; in der Erwdgung, dass
die politische, wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Agypten erhebliche Auswirkungen
auf die gesamte Region und dariiber hinaus hat;

. in der Erwigung, dass Agypten nunmehr eine schwierige Phase des Ubergangs zur

Demokratie durchlebt; in der Erwiigung, dass Agypten im Hinblick auf die Schaffung eines
Rechtsstaats, die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der sozialen
Gerechtigkeit gewaltigen Herausforderungen gegeniibersteht; in der Erwédgung, dass es
infolge der zunehmenden politischen Spannungen zu einer weiteren Polarisierung der
agyptischen Gesellschaft, zu Demonstrationen und gewaltsamen Auseinandersetzungen
kommt; in der Erwédgung, dass die iiberméfBige Anwendung von Gewalt gegen friedliche
Demonstranten durch Sicherheitskréfte und nicht identifizierte Gruppierungen ungestraft
bleibt;

. in der Erwédgung, dass Prasident Mursi am 22. November 2012, acht Tage nach dem Treffen

der Taskforce EU-Agypten, eine Verfassungserklirung abgegeben hat, mit der er unter
anderem den Présidenten der Kontrolle der Justiz entzogen hat; in der Erwdgung, dass der
Prasident diese Erklarung wenige Tage spéater zuriickgezogen hat, es aber bereits zu
eskalierenden Demonstrationen gekommen ist;

. in der Erwiigung, dass mehrere Millionen Menschen in Kairo und ganz Agypten zu

friedlichen Demonstrationen einer bisher ungekannten Gréf3enordnung auf die Stral3e
gegangen sind, um Préasident Mursi zur Amtsniederlegung aufzufordern; in der Erwigung,
dass Prasident Mursis Anhdnger Demonstrationen zur Unterstiitzung des Prisidenten und der
Muslimbruderschaft organisiert haben; in der Erwigung, dass bei den Demonstrationen
Dutzende Menschen getdtet und viele verletzt wurden; in der Erwégung, dass mehrere
Minister und Staatsbeamte zuriickgetreten sind, um ihre Unterstiitzung fiir die riesige
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Protestbewegung des Volkes zu signalisieren; in der Erwédgung, dass die dgyptischen
Streitkréfte am 1. Juli 2013 eine Erkldrung herausgegeben haben, in der sie den politischen
Kriften Agyptens eine Frist von 48 Stunden zur Erfiillung der Forderungen des Volkes
setzen und ankiindigen, andernfalls selbst die Regierungsgeschéfte zu iibernehmen und einen
politischen Fahrplan fiir das Land vorzulegen;

E. in der Erwégung, dass seit Monaten Proteste gegen Priasident Mursi stattfinden, wobei der
Vorwurf der Demonstranten lautet, dass sich die allgemeine Lage im Land unter der von der
Muslimbruderschaft gefiihrten Regierung nicht verbessert, sondern verschlechtert habe; in
der Erwédgung, dass die Rebellenbewegung Tamarud verkiindet hat, ihre Aktivisten hétten zu
ithrer Petition mit der Forderung, Prasident Mohammed Mursi das Vertrauen zu entziehen
und vorgezogene Prisidentschaftswahlen abzuhalten, mehr als 22 Millionen Unterschriften
gesammelt, und dass Tamarud einen Aufruf zum zivilen Ungehorsam angedroht hat, wenn
der Prisident nicht zuriicktreten sollte; in der Erwédgung, dass die oppositionelle nationale
Rettungsfront die Demonstranten in ganz Agypten in ihrer so genannten ,,Revolutioniiren
Erklarung Nr. 1* aufgefordert hat, ihre friedlichen Protestaktionen bis zum Sturz des
derzeitigen Regimes fortzusetzen,;

F. in der Erwdgung, dass nur im Rahmen eines inklusiven, konsensbasierten politischen
Prozesses, der von gemeinsamer Verantwortung und einem echten nationalen Dialog unter
reprasentativer Einbeziehung aller demokratischen Kréfte getragen wird, erreicht werden
kann, dass die derzeitige politische und gesellschaftliche Spaltung iiberwunden wird, eine
echte, stabile Demokratie in Agypten entsteht, die notwendigen wirtschaftlichen Reformen
stattfinden und eine verantwortungsvolle Staatsfiihrung ermdglicht wird; in der Erwdgung,
dass Agypten seine bisherigen demokratischen Errungenschaften nicht durch den Ubergang
zu einer Militardiktatur zunichte machen sollte;

G. in der Erwigung, dass Frauen in der derzeitigen Umbruchphase in Agypten besonders
gefdhrdet sind; in der Erwigung, dass Demonstrantinnen oft Opfer von Gewalt, sexueller
Beléstigung, Jungfraulichkeitstests und anderen Erniedrigungen sind, wéahrend
Frauenrechtsaktivisten regelméfBig schikaniert und eingeschiichtert werden; in der Erwdgung,
dass Frauen, was die Teilhabe am politischen Leben in Agypten betrifft, erhebliche
Riickschlédge erlitten haben;

H. in der Erwiigung, dass Agypten mit immer schwereren wirtschaftlichen Problemen
konfrontiert ist; in der Erwédgung, dass politische Stabilitét, eine solide Wirtschaftspolitik, die
Beseitigung der Korruption sowie internationale Unterstiitzung Voraussetzungen fiir
wirtschaftlichen Wohlstand im Land sind; in der Erwédgung, dass soziale Gerechtigkeit und
ein hoherer Lebensstandard fiir die Biirgerinnen und Biirger entscheidende Aspekte des
Ubergangs zu einer offenen, stabilen, demokratischen, freien und wohlhabenden dgyptischen
Gesellschaft sind;

L. in der Erwiigung, dass die Zivilgesellschaft im demokratischen Ubergang in Agypten eine
wichtige Rolle spielt und ihren Tatigkeiten ungehindert nachgehen kdnnen muss; in der
Erwédgung, dass das Recht auf Versammlungsfreiheit mit dem Recht auf Zugang zu
Finanzmitteln einhergeht und davon abhéngt; in der Erwégung, dass internationale und
dgyptische NGO in Agypten zunehmend unter Druck geraten und feindlichen Ubergriffen,
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Schikanen und Einschiichterungsversuchen ausgesetzt sind; in der Erwdgung, dass ein
Kairoer Strafgericht am 4. Juni 2013 43 auslidndische und dgyptische NGO-Mitarbeiter
aufgrund zivilgesellschaftlicher Tatigkeiten zu Haftstrafen von bis zu fiinf Jahren verurteilte
und die SchlieBung und Beschlagnahmung der Mittel der Niederlassungen von fiinf seit
Langem in Agypten titigen internationalen NGO — der Konrad-Adenauer-Stiftung, des
Nationalen Demokratischen Instituts, des des Internationalen Republikanischen Instituts, des
Freedom House und des International Centre for Journalists — anordnete; in der Erwégung,
dass diese Gerichtsentscheidungen Teil der gezielten Einschiichterung von NGO durch die
staatlichen dgyptischen Behorden sind;

in der Erwdgung, dass Prisident Mursi dem Schura-Rat am 29. Mai 2013 den Entwurf fiir ein
neues Gesetz iiber Vereinigungen vorgelegt hat; in der Erwidgung, dass dieser
Gesetzesentwurf im In- und Ausland auf starke Kritik stief3, da er staatlichen Behorden
ermdglicht, die Tatigkeiten von NGO unmaBig und willkiirlich zu beschrianken; in der
Erwdgung, dass neue Gesetze iiber Vereinigungen den internationalen Normen und den
vertraglichen Verpflichtungen Agyptens entsprechen miissen;

. in der Erwigung, dass unabhédngige Gewerkschaften in dieser kritischen Phase des

politischen, wirtschaftlichen und sozialen Wandels in Agypten im Bereich der Beziehungen
zwischen den Sozialpartnern eine entscheidende Rolle spielen; in der Erwdgung, dass
regelmafig von Einschrankungen des Rechts der Arbeitnehmer auf Griindung unabhéngiger
Gewerkschaften sowie von VergeltungsmaBnahmen und Einschiichterungsversuchen gegen
Personen berichtet wird, die den Versuch unternehmen, sich gewerkschaftlich zu
organisieren oder zum Streik aufzurufen; in der Erwédgung, dass der Umstand, dass
Arbeitgeber keine unabhédngigen Gewerkschaften anerkennen und nicht mit diesen
verhandeln, zu erheblichen gesellschaftlichen Spannungen fiihrt;

. in der Erwégung, dass die Sorge {liber die Finschrdnkung des Rechts auf Gewissens-,

Glaubens- und Religionsfreiheit in Agypten wichst;

. in der Erwédgung, dass eine unabhéngige, freie Presse und Medien in echten Demokratien ein

Kernelement der Gesellschaft sind; in der Erwégung, dass korperliche Gewalt und Schikanen
gegen Journalisten zugenommen haben; in der Erwédgung, dass unter dem Vorwurf der
Prisidentenbeleidigung mehrere Verfahren gegen Journalisten und Blogger eingeleitet
worden sind; in der Erwédgung, dass die Zahl der Gerichtsverfahren wegen Blasphemie in
Agypten seit dem Amtsantritt von Prisident Mursi gestiegen ist;

. 1n der Erwigung, dass in Artikel 2 des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und

Agypten festgelegt ist, dass die Beziehungen der Partner auf der Achtung der Grundsitze der
Demokratie und der Achtung der grundlegenden Menschenrechte beruhen miissen und auf
den Grundsatz ,,Mehr fiir mehr* hinauslaufen, der ein Grundstein der tiberarbeiteten
europdischen Nachbarschaftspolitik der EU ist;

. in der Erwiigung, dass Agypten zwischen 2007 und 2012 etwa 1 Mrd. EUR an EU-Hilfen

erhalten hat und die EU weitere 5 Mrd. Euro zugesagt hat, die jedoch erst in vollem Umfang
bereitgestellt werden, wenn die an die an die IWF-Kriterien gekniipften Bedingungen erfiillt
sind;
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P. in der Erwédgung, dass in dem aktuellen Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs iiber
die Zusammenarbeit der EU mit Agypten im Bereich der verantwortungsvollen
Staatsfiihrung festgestellt wird, dass die Maflnahmen, die die EU in den vergangenen Jahren
zur Forderung der Demokratie und der Menschenrechte durchgefiihrt hat, in dem Land kaum
Fortschritte bewirkt haben;

1. bekundet seine Solidaritit mit dem dgyptischen Volk in dieser kritischen Zeit des Ubergangs
zur Demokratie, spricht den Angehdrigen der Opfer sein tief empfundenes Beileid aus und
fordert, dass die dafiir Verantwortlichen vor Gericht gebracht werden;

2. fordert die dgyptische Regierung auf, die Sicherheit aller Biirger zu gewéhrleisten, und zwar
unabhingig von politischen Ansichten, politischer Zugehorigkeit und Konfession, die
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie das Recht auf Versammlungs- und
Meinungsfreiheit zu achten und ihre internationalen Verpflichtungen einzuhalten und zu
erfiillen; fordert die Konfliktparteien auf, Verantwortung zu iiben, damit gewaltsame
Auseinandersetzungen und Provokationen vermieden werden, die dazu fithren konnten, dass
das Volk bei der Wahrnehmung seines legitimen Rechts auf friedliche Demonstrationen und
freie AuBerung seiner Meinung und seines Willens beeintrichtigt oder an der Ausiibung
dieses Rechts gehindert wird;

3. fordert die politischen Akteure auf, sich moglichst bald zu einem nationalen Dialog der
Aussohnung zusammenzufinden, der von Toleranz, Inklusion und Gewaltlosigkeit getragen
und darauf ausgerichtet ist, den demokratischen Ubergang voranzubringen und wirksame
demokratische Institutionen im Land einzurichten;

4. fordert, dass gewaltsame Handlungen, sexuelle Ubergriffe, Jungfriulichkeitstests und
sonstige Formen der Erniedrigung von Demonstrantinnen, Frauenrechtsaktivisten sowie
Lesben, Homosexuellen, Bisexuellen und Transgendern unverziiglich eingestellt und alle
derartigen Fille ernsthaft und unvoreingenommen untersucht und die dafiir Verantwortlichen
vor Gericht gestellt werden;

5. verurteilt aufs Schirfste die richterliche Entscheidung des Kairoer Strafgerichts, das
43 dgyptische und ausldndische NGO-Mitarbeiter am 4. Juni 2013 zu Haftstrafen verurteilt
und die SchlieBung der d4gyptischen Niederlassungen der betroffenen fiinf auslédndischen
NGO sowie die Beschlagnahmung ihrer Mittel angeordnet hat; ist der Auffassung, dass
dieses politisch motivierte Urteil, mit dem die legitime Arbeit ausldndischer Organisationen
in Agypten kriminalisiert wird, ein nicht hinnehmbarer Angriff auf die Meinungs- und
Versammlungsfreiheit in Agypten und ein schwerer Schlag fiir die Bemiihungen ist, die auf
internationaler Ebene und durch die EU unternommen wurden, um das Land beim
politischen Ubergang zu unterstiitzen; fordert die dgyptischen Behorden auf, alle Formen der
Schikanierung und Einschiichterung, denen unabhéngige NGO in Agypten ausgesetzt sind,
unverziiglich zu beenden und insbesondere alle Anklagen gegen NGO-Mitarbeiter
fallenzulassen;

6. ist duBerst besorgt liber den neuen Gesetzesentwurf zu NGO und begriifit die laufenden
Konsultationen zwischen den dgyptischen Behdrden und der Venedig-Kommission des
Europarats, die auf Initiative des EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte stattfinden;
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7.

10.

11.

ist besorgt iiber die zahlreichen Berichte liber die Missachtung der Arbeitnehmerrechte in
Agypten; fordert die dgyptischen Behorden auf, Arbeitnehmern die Wahrnehmung ihres
Rechts auf Versammlungsfreiheit und Ausiibung gewerkschaftlicher Tatigkeiten zu
ermdglichen und das nationale Recht im Einklang mit den Ubereinkommen der IAO
anzupassen, da Agypten zu den Vertragsparteien dieser Ubereinkommen gehort; fordert, dass
die nach Artikel 53 der neuen Verfassung geltende Einschrinkung, dass es pro Berufsstand
nur eine Gewerkschaft geben darf, aufgehoben wird;

fordert die dgyptischen Behorden auf, ihrer Verantwortung gerecht zu werden und die
Bedingungen zu erfiillen, an die die Bereitstellung von IWF- und EU-Hilfen gebunden ist;
erinnert daran, dass die EU bereit ist, Agypten zu unterstiitzen, wenn es darum geht, die
Reformen, die Voraussetzung fiir die Erholung der Wirtschaft sind, ziigig und
verantwortungsvoll auf den Weg zu bringen;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, 4gyptische NGO weiter in
erheblichem Mafe finanziell und technisch zu unterstiitzen und mit diesen Organisationen
zusammenzuarbeiten, um stérker fiir zivilgesellschaftliche Belange zu sensibilisieren und die
Kultur des zivilgesellschaftlichen Engagements sowie zivilgesellschaftliche Téatigkeiten im
Land zu stdrken, zumal diese unverzichtbare Bestandteile einer vertieften und tragfdhigen
Demokratie sind;

fordert die Vizeprasidentin der Kommission/Hohe Vertreterin der Union auf, sich im
Hinblick auf die Aushandlung einer Beilegung des Konflikts als Vermittlungsinstanz
anzubieten;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik, den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten sowie dem
Parlament und der Regierung Agyptens zu iibermitteln.
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