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Resolucao do Parlamento Europeu sobre o Qatar: a situacio dos trabalhadores migrantes
(2013/2952(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 24 de marco de 2011, sobre as relagdes da Unido
Europeia com o Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG)',

— Tendo em conta o Conselho Conjunto e a Reunido Ministerial UE-CCG realizada em
Manama, no Barém, em 30 de junho de 2013,

— Tendo em conta a Convengao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada pelas Nacdes Unidas em
18 de dezembro de 1990,

— Tendo em conta o anuncio da Federagao Internacional de Futebol (FIFA), de 2 de dezembro
de 2010, sobre a escolha do Qatar como sede do Campeonato Mundial de Futebol de 2022,

— Tendo em conta a ratificagcdo pelo Qatar da Convencao sobre o Trabalho Forgado (n.° 29) da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 12 de margo de 1998,

— Tendo em conta as decisdes do Ministro da Habitagao e Servigo Civil do Qatar sobre a
aplicagdo da lei laboral n.° 14/2004 sobre a regulamenta¢do das condi¢des e procedimentos
para a emissao de licengas a cidadaos do Qatar que desejem empregar trabalhadores
estrangeiros, de 22 de agosto de 2005, e sobre a Lei de Patrocinio n.° 4 do Qatar, de 2009,

— Tendo em conta 0 mandato da missao do Relator Especial da ONU para os Direitos Humanos
dos Migrantes, Frangois Crépeau, de 10 de novembro de 2013,

— Tendo em conta os relatdrios das organizagdes “Human Rights Watch” e Amnistia
Internacional sobre a situagdo dos trabalhadores da constru¢ao no Qatar no periodo que
antecede o Campeonato Mundial e a recente visita do secretdrio-geral da Amnistia
Internacional ao Qatar,

— Tendo em conta o artigo 122.° e o artigo 110.°, n.° 4, do seu Regimento,

A. Considerando que se estima que haja 1,35 milhdes de cidaddos estrangeiros no Qatar, que
constituem quase 90% da mao-de-obra do pais; que os migrantes estdo empregados
principalmente nos setores da construgado, servigos e trabalho doméstico; que estes niimeros
fazem do Qatar o pais do mundo com a maior percentagem de trabalhadores migrantes em
relacdo a populagdo interna; que se espera a chegada ao Qatar de, pelo menos, mais meio
milhdo de trabalhadores migrantes com vista a acelerar os trabalhos de construgao
relacionados com o Campeonato Mundial de Futebol de 2022; que a maioria dos
trabalhadores migrantes vem da India e do Nepal mas também do Bangladesh, do Paquistio,
das Filipinas e do Sri Lanka;

B. Considerando que, segundo a Confederacdo Sindical Internacional (CSI), as estatisticas
fornecidas pelas embaixadas da India e do Nepal no Qatar revelam que, em média, todos os

1JO C247 E de 17.8.2012, p. 1.
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anos morrem no Qatar 200 trabalhadores de cada um destes dois paises, uma situacao que se
pode agravar no periodo que antecede o Campeonato Mundial de 2022;

. Considerando que a OIT alertou para o facto de o Qatar ainda nao ter aplicado totalmente a

Convengao Internacional sobre o Trabalho For¢ado, que ratificou em 1998; que a OIT
formou um comité tripartido com vista a analisar provas e fazer recomendagdes ao governo
do Qatar sobre a forma de cumprir as suas obrigacdes internacionais;

. Considerando que o presidente da Comissao Nacional dos Direitos Humanos do Qatar

admitiu que “houve alguns problemas” e garantiu que ele e o governo fazem todos os
possiveis para corrigir esta situacao; que as autoridades do Qatar anunciaram que a legislagao
laboral sera alterada e que serdo construidos alojamentos para os trabalhadores;

. Considerando que as normas em matéria de patrocinio de vistos - conhecidas como o sistema

“kafala” - implicam que os trabalhadores ndo podem mudar de emprego sem autorizagdo da
entidade patronal, nem deixar o pais a menos que a entidade patronal assine uma autoriza¢ao
de saida; que o sistema “kafala” ¢ frequentemente explorado, dado que as entidades patronais
retém os passaportes e salarios dos trabalhadores e cobram a estes quantias que podem
chegar a 3500 dolares para obterem um visto do “kafil” (patrocinador), deixando os
trabalhadores migrantes com dividas demasiado elevadas;

Considerando que a CSI apresentou uma queixa ao Ministério do Trabalho do Qatar contra
uma série de empresas deste pais em marco de 2013; que o Departamento de Relagdes
Laborais do Ministério do Trabalho do Qatar recebeu 6000 queixas de trabalhadores em
2012; que a CSI e a Federacao Internacional dos Trabalhadores da Construgdo e da Madeira
(FITCM) denunciaram esta situagdo e apresentaram queixas conjuntas a OIT sobre as
condicoes de trabalho e a liberdade de associa¢ao no Qatar;

Considera lamentaveis as mortes de trabalhadores migrantes no Qatar e apresenta as suas
condoléncias as respetivas familias;

Manifesta a sua preocupagdo com a situagao dos trabalhadores migrantes no Qatar, que inclui
longos horarios de trabalho, condi¢des de trabalho perigosas, nao pagamento dos saldrios
durante meses, confiscacdo dos passaportes, obrigacao de viver em campos sobrelotados,
recusa do direito de criar sindicatos e falta de acesso a dgua potavel gratuita em tempo de
calor excessivo;

Reconhece os desafios que enfrentam as autoridades do Qatar para gerir uma mao-de-obra
nacional composta em quase 90% por trabalhadores migrantes, bem como os desafios
praticos relacionados com a execucao da legislagdo neste dominio;

Satda o anuncio pelo governo do Qatar da criagdo duma lista negra de empresas que
exploram trabalhadores migrantes; satda os esforgos feitos pelo governo e, em particular,
pela Comissao Nacional dos Direitos Humanos (NHRC) com vista a sensibilizar os
trabalhadores migrantes para os seus direitos e deveres ao abrigo do direito internacional;
neste contexto, louva a decisdo do NHRC de criar um novo centro para abordar e resolver as
queixas dos trabalhadores migrantes;

Exorta as autoridades do Qatar a executarem eficazmente a legislacdo existente neste
dominio, inclusivamente executando a proibi¢ao de confiscacio dos passaportes, procedendo
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judicialmente contra as infragdes e impondo sangdes eficazes as empresas e individuos que
violam as leis destinadas a proteger os direitos dos trabalhadores migrantes; satida o
compromisso das autoridades do Qatar no sentido de adotarem legislacao sobre os
trabalhadores domésticos que inclua uma protegao eficaz dos direitos laborais € mecanismos
de cumprimento efetivos; neste contexto, exorta a adocao rapida do projeto de lei sobre os
trabalhadores domésticos atualmente em debate no Conselho Supremo de Assuntos da
Familia; chama a atencdo para o facto de a maioria dos trabalhadores domésticos serem
mulheres;

6. Satda a proposta das autoridades governamentais pertinentes no sentido de procederem a
investigacao de todas as acusagdes, bem como a promessa das autoridades do Qatar de
aumentarem o numero de inspetores do trabalho encarregados de controlar a execugao das
leis laborais adequadas; espera que os inspetores do trabalho recebam formagao relativa as
normas dos direitos humanos e que o seu trabalho seja apoiado por intérpretes;

7. Manifesta a sua preocupagdo com a detencdo de individuos pelo simples facto de terem
“fugido” das entidades patronais e exorta as autoridades do Qatar a acabarem com estas
praticas; além disso, insta a que todos os migrantes privados da sua liberdade disponham de
meios para contactar as respetivas familias e os servicos consulares, de acesso a um
advogado e a um intérprete e do direito de contestarem prontamente a sua detencdo;

8. Exorta as autoridades do Qatar a abolirem a Lei do Patrocinio (sistema “kafala”) e a
reformarem a legislagdo laboral, substituindo-a por um mercado laboral aberto e
regulamentado; em particular, insta a supressao dos requisitos relativos ao certificado “sem
objecdes” (autorizagdo da entidade patronal para mudar de emprego) e a autorizagao de saida
do pais; real¢a que os direitos de associagdo e de auto-organizagao devem ser reconhecidos a
todos os trabalhadores, incluindo os migrantes;

9. Sauda as acdes que estdo a ser tomadas para resolver os problemas enfrentados pelos
futebolistas franceses Zahir Belounis e Stéphane Morello - que se incompatibilizaram com o
sistema de patrocinio e, por isso, foram impedidos de deixar o pais - e exorta as autoridades
do Qatar e a FIFA a assegurarem que tais casos ndo se repetem;

10. Exorta o Qatar a ratificar a Convengao sobre a Prote¢ao dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, a Conveng¢ao Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais;

11. Exorta o Qatar a ratificar as convencoes da OIT - incluindo as relativas aos trabalhadores
migrantes, a liberdade de associacdo, ao direito de organizag¢do e negociacao coletiva, aos
trabalhadores domésticos e as agéncias de emprego privadas - € a ponderar solicitar a
assisténcia técnica da OIT para assegurar a conformidade da legislag¢do e das praticas do
Qatar com estas convengdes;

12. Exorta a criacdo de mais instalagdes de abrigo para os trabalhadores migrantes, destacando
especialmente as instalagdes de abrigo destinadas a mulheres e criangas que sejam adequadas
as suas necessidades; sauda o anuncio, feito em 9 de novembro de 2013, da construgao de
alojamentos para 60 mil trabalhadores, a inaugurar em dezembro de 2013;

13. Reitera que a ratificagdo e execugdo plena pelos paises membros do Conselho de Cooperagao
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14.

15.

16.

17.

18.

do Golfo, incluindo o Qatar, da Convengao sobre a Protecao dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias deve constituir um ponto
essencial das relagoes UE-CCG;

Apela a responsabilidade das empresas europeias que constroem estadios ou outros projetos
de infraestruturas no Qatar para que proporcionem condi¢des de trabalho em conformidade
com as normas internacionais dos direitos humanos e incentiva os Estados-Membros da UE a
tomarem medidas para assegurar que as suas empresas de engenharia, construcao e
consultadoria respeitam as orientagdes da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico e os Principios Ruggie;

Exorta as autoridades do Qatar a colaborarem estreitamente com as autoridades pertinentes
dos paises de origem dos trabalhadores migrantes, que devem controlar o papel das agéncias
de recrutamento que fornecem trabalhadores migrantes ao Qatar; exorta o Servico Europeu
de Acdo Externa a apoiar os governos dos paises de origem, nomeadamente na Asia, com
vista a melhorar o tratamento da mao-de-obra migrante;

Satda o apelo feito pelo sindicato Internacional de futebolistas (FIFPro) no sentido de os
peritos laborais independentes, nomeados pela FIFA e a OIT, receberem acesso a todas as
instalacdes e o poder de fazerem recomendagdes vinculativas com vista a assegurar o
respeito das normas laborais internacionais no Qatar;

Recorda a FIFA que a sua responsabilidade ndo se limita ao desenvolvimento do futebol e a
organizag¢ao de competi¢des e exorta-a - com o apoio ativo dos seus membros europeus - a
enviar uma mensagem clara e forte ao Qatar para impedir que os preparativos para o
Campeonato Mundial de 2022 sejam manchados por acusagdes de trabalho for¢ado;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, 8 Comissao, a
Vice-Presidente da Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Segurancga, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, ao governo e
parlamento do Qatar, aos governos e parlamentos dos membros do CCG, a Federacao
Internacional de Futebol (FIFA), a Unido das Associagdes Europeias de Futebol (UEFA), a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e ao Alto Comissario das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos.
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