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Rezolutia Parlamentului European referitoare la Qatar: situatia lucratorilor migranti
(2013/2952(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2011 referitoare la relatiile Uniunii Europene cu
Consiliul de Cooperare al Golfului',

— avand in vedere Consiliul comun si Reuniunea ministeriald UE - Consiliul de Cooperare al
Golfului, care au avut loc la Manama, Bahrain, la 30 iunie 2013,

— avand in vedere Conventia ONU din 18 decembrie 1990 privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora,

— avand in vedere anuntul Federatiei Internationale de Fotbal (FIFA) din 2 decembrie 2010
privind selectia Qatarului ca locul desfasurarii cupei mondiale de fotbal din 2022,

— avand in vedere ratificarea de catre Qatar la 12 martie 1998 a Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii privind munca fortatd sau obligatorie (C029),

— avand in vedere decizia ministrului qatarian al serviciului public si locuintelor din 22 august
2005 cu privire la aplicarea Legii muncii nr. 14/2004 privind reglementarea conditiilor si
procedurilor de emitere a autorizatiilor locuitorilor din Qatar care doresc sa angajeze lucratori
straini si Legea gatariana nr. 4 din 2009 privind garantii lucratorilor,

— avand in vedere declaratia de misiune a Raportorului special al ONU, Frangois Crépeau, din
10 noiembrie 2013 cu privire la drepturile omului aplicabile migrantilor,

— avand in vedere rapoartele organizatiilor Human Rights Watch si Amnesty International cu
privire la situatia lucratorilor qatarieni din domeniul constructiilor inainte de cupa mondiala
si vizita recentd in Qatar a secretarului general al Amnesty International,

— avand in vedere articolul 122 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sdu
de procedura,

A. Intrucat se estimeaza ca in Qatar se gasesc aproximativ 1,35 milioane de resortisanti straini,
ceea ce reprezintd aproape 90% din forta de munca a tarii; intrucat migrantii sunt angajati in
mare parte in domeniul constructiilor, in servicii §i pentru munci casnice; intrucét, potrivit
acestor cifre, In Qatar raportul dintre lucratorii migranti si populatia autohtona este cel mai
ridicat din lume; intrucat in Qatar sunt asteptati inca cel putin 500 000 de lucratori migranti
pentru a se accelera lucrdrile de constructie necesare pentru a pregati cupa mondiala de fotbal
din 2022; intrucat majoritatea lucratorilor migranti provin din India si Nepal, dar si din
Bangladesh, Pakistan, Filipine si Sri Lanka;

B. intrucat, potrivit Confederatiei Internationale a Sindicatelor (ITUC), datele puse la dispozitie
de ambasadele Indiei si Nepalului din Qatar demonstreaza ca in fiecare an isi pierd viata in
Qatar in medie cate 200 de lucratori din aceste doua tari, aceasta situatie fiind susceptibila de
a se deteriora si mai mult inainte de cupa mondiala din 2022;

1'JOC247E, 17.8.2012, p. 1.

RC\1010676RO.doc PE519.401v01-00 }
PE519.408v01-00 }
PE519.409v01-00 }
PE519.410v01-00 } RC1

RO



RO

. Intrucat Organizatia Internationala a Muncii (OIM) a avertizat Qatarul ca nu a implementat

incd pe deplin conventia internationald prin care se interzice utilizarea muncii fortate sau
obligatorii, pe care acesta a ratificat-o in 1998; intrucat OIM a creat un comitet tripartit
pentru a analiza dovezile si a formula recomandéri pentru guvernul qatarian cu privire la
modul in care acesta trebuie sa asigure respectarea angajamentelor sale internationale;

. Intrucat presedintele Comitetului national pentru drepturile omului din Qatar a recunoscut ca

,»au existat anumite probleme” si s-a angajat sa faca tot posibilul, impreuna cu guvernul,
pentru a le solutiona; Intrucat autoritatile qatariene au anuntat ca legislatia muncii va fi
modificata si ca se construiesc locuinte pentru lucratort;

. intrucat normele de garantare pentru obtinerea vizei, cunoscute drept sistemul ,,kafala”,

interzic lucratorilor sa isi schimbe locul de munca fara autorizatia angajatorului si nu le
permit sa paraseasca tara fara o autorizatie semnata de angajator; intrucat sistemul kafala este
deseori exploatat, deoarece angajatorii retin pasapoartele si salariile lucratorilor, iar acestia
trebuie sd pliteasca taxe de pand la 3 500 de dolari SUA pentru a obtine viza de la ,,kafeel”
(garant), ceea ce face ca lucratorii sa aiba datorii excesiv de ridicate;

intrucat Confederatia Sindicala Europeana (CSI) a depus in martie 20130 plangere pe langa
Ministerul Muncii din Qatar Tmpotriva mai multor intreprinderi qatariene; intrucat
Departamentul pentru relatiile de munca din cadrul Ministerului Muncii din Qatar a primit

6 000 de plangeri din partea lucrdtorilor in 2012; intrucat CSI s1 Confederatia internationala a
lucratorilor din domeniul constructiilor si lemnului au denuntat aceasta situatie si au depus in
comun plangeri pe langd OIM cu privire la conditiile de munca si libertatea de asociere in
Qatar,

regretd moartea lucratorilor migranti in Qatar si adreseaza condoleantele sale familiilor
victimelor;

este preocupat de situatia lucratorilor migranti din Qatar, inclusiv de programul prelungit de
lucru, conditiile de munca periculoase, neplata salariilor timp de mai multe luni, confiscarea
pasapoartelor, obligatia de a trdi in tabere supraincarcate, refuzandu-li-se dreptul de a se
organiza in sindicate si neavand acces liber la apa potabila pe timp de caniculd;

recunoaste provocdrile cu care se confrunta autoritatile qatariene pentru a gestiona o forta de
muncd nationald care este alcatuitd in proportie de 90% din lucratori migranti, precum si
provocdrile legate de aplicarea legii in acest domeniu;

salutd anuntul facut de Guvernul Qatarului potrivit cdruia acesta va inscrie pe o lista neaga
intreprinderile care exploateaza lucratorii migranti; salutd eforturile facute de guvern si, in
special, de Consiliul national pentru drepturile omului din Qatar, pentru a sensibiliza
lucratorii migranti cu privire la drepturile si obligatiile lor in temeiul dreptului international;
salutd, 1n acest sens, decizia Consiliul national pentru drepturile omului de a Infiinta un nou
centru pentru solutionarea plangerilor lucratorilor migranti;

invita autoritatile qatariene sd puna in aplicare in mod eficace legislatia in vigoare in acest
domeniu, inclusiv punand 1n aplicare interdictia privind confiscarea pasapoartelor, urmarind
in justitie infractiunile si impunand sanctiuni semnificative Intreprinderilor si persoanelor
care incalca legile care vizeaza protejarea drepturilor lucratorilor; salutd angajamentul asumat
de autoritdtile qatariene de a adopta o legislatie privind lucratorii casnici, care sa prevada o
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protectie semnificativa a drepturilor lucratorilor si mecanisme eficace pentru a asigura
respectarea acestora; solicita, in acest sens, adoptarea rapida a proiectului de lege privind
lucratorii casnici, care este in curs de dezbatere in cadrul Consiliului suprem al familiei; ia
act de faptul ca majoritatea lucratorilor casnici sunt femei;

saluta faptul ca autoritatile guvernamentale relevante au propus desfasurarea de anchete
privind toate acuzatiile si promisiunea facutd de autoritdtile qatariene de a creste numarul
inspectorilor de munca insarcinati cu monitorizarea punerii in aplicare a unei legislatii a
muncii corespunzatoare; considerd ca inspectorii de munca trebuie sa fie formati in domeniul
normelor privind drepturile omului si spera ca acestia vor fi asistati Tn munca lor de
interpreti;

este preocupat de faptul ca anumite persoane sunt private de libertate doar pentru ca ,,au
fugit” de la angajatorii lor si invita autoritatile qatariene sa puna capat acestor practici;
insistd, de asemenea, ca toti migrantii privati de libertate sd aiba posibilitatea de a-si contacta
familiile si serviciile consulare, sd aiba acces la un avocat si un interpret si sa aiba dreptul de
a contesta imediat legalitatea privarii lor de libertate;

solicitd autoritdtilor qatariene sd aboleasca legea privind sponsorizarea (sistemul kafala) si sa
reformeze legea muncii, inlocuind-o cu dispozitii privind o piata a muncii reglementata si
deschisa; solicitd insistent sa fie eliminate cerinta de a prezenta un certificat care confirma cu
angajatorul nu are obiectiuni la schimbarea locului de munca si un permis pentru iesirea din
tard; atrage atentia ca dreptul de asociere si dreptul de a se autoorganiza ar trebui recunoscute
pentru toti lucratorii, inclusiv pentru cei migranti;

salutd tranzitia inregistrata spre solutionarea problemelor cu care se confrunta jucatorii
francezi de fotbal Zahir Belounis si Stéphane Morello, care au cazut victime ale sistemului de
sponsorizare, fiind astfel impiedicati sa pardseasca tara, si solicitd autoritdtilor qatariene si
FIFA sa se asigure ca nu mai apar astfel de cazuri;

solicitd Qatarului sa ratifice Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice si Pactul international privind drepturile economice, sociale si
culturale;

solicitd Qatarului sa ratifice conventiile OIM, inclusiv cele privind lucratorii migranti,
libertatea de asociere, dreptul de a se organiza si negocierile colective, lucratorii casnici si
agentiile private de recrutare, si sd analizeze posibilitatea de a solicita asistenta tehnica din
partea OIM pentru a asigura conformitatea legislatiilor si practicii qatariene cu aceste
conventii;

solicita sa se construiasca mai multe addposturi pentru lucrdtori migranti, in special
adaposturi pentru femei si copii care sa fie adaptate nevoilor lor; saluta anuntul din 9
noiembrie 2013 privind construirea de spatii de cazare pentru 60 000 de lucratori, care vor fi
deschise in decembrie 2013;

reitereazd faptul ca ratificarea si punerea deplind in aplicare a Conventiei internationale
privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora de
catre toate statele membre ale Consiliului de Cooperare al Golfului (CCQG), inclusiv de catre
Qatar, ar trebui sa fie un element-cheie al relatiilor dintre UE si CCG;
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face apel la simtul de raspundere al corporatiilor europene care construiesc stadioane sau alte
proiecte de infrastructura in Qatar sa ofere conditii de munca conforme cu standardele
internationale privind drepturile omului si incurajeaza statele membre ale UE sa ia mdsuri
pentru a se asigura ca firmele lor de inginerie, constructii si consultanta respecta orientarile
Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare si cu principiile Ruggie;

solicitd autoritdtilor qatariene sa coopereze indeaproape cu autoritatile relevante din tarile de
origine ale lucratorilor migranti, care ar trebui sa monitorizeze rolul agentiilor care recruteaza
lucratori migranti pentru Qatar; solicitd Serviciului European de Actiune Externa sd sprijine
guvernele tarilor de origine ale migrantilor, in special pe cele din Asia, sd asigure un
tratament mai bun acestor lucratori;

salutd apelul lansat de uniunea internationala a fotbalistilor, FIFPro, de a se acorda unor
experti independenti din domeniul muncii, numiti de FIFA si OIM, accesul la toate
amplasamentele si competenta de a emite recomandari obligatorii pentru a asigura
respectarea in Qatar a tuturor standardelor internationale din domeniul muncii;

reaminteste FIFA ca are si alte responsabilitati, dincolo de dezvoltarea fotbalului si
organizarea de competitii si 1i solicitd acesteia sa trimita Qatarului, cu sprijinul activ al
membrilor sdi europeni, un mesaj clar si puternic sa nu lase pregétirile pentru Cupa Mondiala
de Fotbal 2022 sa fie umbrite de acuzatii privind munca fortata;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, guvernului si
parlamentului Qatarului, guvernelor si parlamentelor statelor membre ale Consiliului de
Cooperare al Golfului, Federatiei Internationale de Fotbal (FIFA), Uniunii Asociatiilor
Europene de Fotbal (UEFA), Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si Inaltului
Comisar al ONU pentru drepturile omului.
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