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Europaparlamentets resolution om Qatar: situationen for giastarbetare
(2013/2952(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

C.

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2011 om Europeiska unionens forbindelser
med Gulfstaternas samarbetsrad!,

med beaktande av det gemensamma radet och ministermdtet EU-Gulfstaternas samarbetsrad
den 30 juni 2013 i Manama, Bahrain,

med beaktande av FN:s konvention av den 18 december 1990 om skydd for alla migrerande
arbetare och deras familjemedlemmar,

med beaktande av Internationella fotbollsforbundets (Fifas) beslut av den 2 december 2010
om att VM 1 fotboll 2022 kommer att héllas 1 Qatar,

med beaktande av att Qatar ratificerat Internationella arbetsorganisationens konvention
angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete (C029) av den 12 mars 1998,

med beaktande av besluten av den 22 augusti 2005 av Qatars minister med ansvar for
offentlig forvaltning och bostadspolitik rorande tillimpningen av arbetslag nr 14/2004 om
faststéllande av villkor och forfaranden for att utfarda licenser till qatarier som vill anstilla
utldndska arbetstagare och Qatars lag om sponsorskap nr 4 fran 2009,

med beaktande av uppdragsbeskrivningen av FN:s sérskilde rapportér om migranters
minskliga réttigheter, Frangois Crépeau, av den 10 november 2013,

med beaktande av rapporterna frin Human Rights Watch och Amnesty International om
byggnadsarbetarnas situation i Qatar infor VM och det besok som Amnesty Internationals
generalsekreterare nyligen gjorde i landet,

med beaktande av artiklarna 122.5 och 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

I Qatar bor uppskattningsvis 1,35 miljoner utlinningar som utgdr nistan 90 procent av
landets arbetskraft. Géstarbetarna ar till storsta delen sysselsatta inom byggnads- och
tjénstesektorn eller i hushall. Qatar har ddrmed den storsta andelen géstarbetare i1 forhallande
till den inhemska befolkningen i hela virlden. Minst ytterligare 500 000 gistarbetare
forvintas komma till Qatar for att paskynda byggandet infor VM i fotboll 2022. De flesta
géstarbetare kommer fran Indien och Nepal, men dven fran Bangladesh, Pakistan,
Filippinerna och Sri Lanka.

Enligt uppgifter frén Internationella fackliga samorganisationen (IFS) som erhallits via
Indiens och Nepals ambassader i landet dor varje ar i genomsnitt 200 arbetstagare fran vart
och ett av dessa lander 1 Qatar — en situation som kan forvérras ytterligare under tiden fram
till VM 2022.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) har varnat for att Qatar dnnu inte fullt ut har
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genomfort den internationella konventionen angéende tvings- eller obligatoriskt arbete som
landet ratificerade 1998. ILO har inréttat en trepartskommitté for att se dver bevismaterialet
och ldamna rekommendationer till regeringen 1 Qatar om hur den kan uppfylla sina
internationella dtaganden.

. Ordforanden for Qatars nationella méanniskorattskommitté har medgett att vissa problem har
forekommit och forsékrat att han och regeringen gor allt for att atgdrda dem. De qatariska
myndigheterna har meddelat att arbetslagarna kommer att &ndras och att man haller pa att
bygga bostéider till arbetarna.

. Visasponsorsystemet, som gér under namnet kafalasystemet, innebér att arbetstagare inte kan
byta jobb utan sin arbetsgivares tillstdnd och att de inte kan 1dmna landet om inte deras
arbetsgivare undertecknar ett utresetillstind. Kafalasystemet utnyttjas ofta eftersom
arbetsgivarna behaller arbetstagarnas pass och loner och arbetstagare ofta blir tvungna att
betala upp till 3 500 dollar for att fa ett visum fran sin “kafeel” eller sponsorn, ndgot som
innebdr att géstarbetarna fir mycket stora skulder.

. Internationella fackliga samorganisationen (IFS) ldmnade 1 mars 2013 in ett klagomal till
Qatars arbetsministerium gentemot ett flertal qatariska foretag. Avdelningen for forhéllandet
mellan arbetsmarknadens parter vid arbetsministeriet 1 Qatar fick ta emot 6 000 klagomal
fran arbetstagare 2012. IFS och Bygg- och Tréarbetareinternationalen har fordomt
situationen och tillsammans ldmnat in klagomal till ILO om arbetsforhdllandena och
foreningsfriheten 1 Qatar.

Europaparlamentet beklagar dodsfallen bland géstarbetare 1 Qatar och uttrycker sitt
deltagande med deras familjer.

Europaparlamentet oroas over arbetsforhdllandena for gistarbetare i Qatar, déribland de
langa arbetstiderna, de farliga arbetsforhéllandena, att de tvingas arbeta flera manader utan
16n, att deras pass beslagtas, att de tvingas bo 1 6verbefolkade lager, att de forvégras ritten att
bilda fackforeningar och att de inte fér tillgéng till gratis dricksvatten 1 den extrema varmen.

Europaparlamentet dr medvetet om de problem som en nationell arbetskraft bestaende av
néstan 90 procent géstarbetare innebér for de qatariska myndigheterna, samt om de praktiska
svarigheter med att uppratthalla lagen som detta medfor.

Europaparlamentet vdlkomnar den qatariska regeringens besked om att den kommer att
svartlista foretag som utnyttjar gastarbetare. Parlamentet valkomnar regeringens och 1
synnerhet Qatars nationella ménniskorittskommittés arbete med att 6ka géstarbetarnas
kunskaper om deras réttigheter och skyldigheter enligt internationell lag.
Mainniskoréttskommitténs beslut att upprétta ett nytt centrum for att hantera och 16sa
géstarbetarnas réttigheter ar lovvart.

Europaparlamentet uppmanar Qatars myndigheter att effektivt genomdriva lagstiftningen pé
detta omréde, inklusive forbudet mot beslagtagning av pass, genom att vicka atal vid
overtradelser och utddéma kdnnbara straff for foretag och enskilda som bryter mot de lagar
som skyddar géstarbetarnas réttigheter. Parlamentet vilkomnar de qatariska myndigheternas
atagande om att anta lagar om hushéllsarbetare som ska innehélla ett verkligt skydd av
arbetarnas rattigheter och effektiva efterlevnadsmekanismer. I detta ssmmanhang ér det
viktigt att snabbt anta det lagforslag om hushallsarbetare som for nidrvarande debatteras i det
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11.

12.

13.

14.

hogsta radet for familjefragor. Parlamentet konstaterar att de flesta hushallsarbetare ar
kvinnor.

Europaparlamentet vilkomnar de behoriga regeringsorganens forslag att genomfora en
undersokning av alla anklagelser, liksom de qatariska myndigheternas 16fte om att 6ka
antalet arbetsinspektorer som har 1 uppgift att kontrollera att arbetslagstiftningen efterlevs.
Parlamentet forvéntar sig att arbetsinspektorerna far utbildning om ménskliga réttigheter och
hoppas att de far stod av tolkar 1 sitt arbete.

Europaparlamentet oroas av praxisen att fangsla personer enbart pd grund av att de har
“rymt” fran sina arbetsgivare, och uppmanar de gatariska myndigheterna att upphdra med
detta. Parlamentet krdaver dessutom att alla invandrare som har frihetsberdvats ges mojlighet
att kontakta sina familjer, erbjuds konsuldra tjdnster, ges tillgang till advokat och tolk samt
far rétt att omedelbart overklaga fdngslandet.

Europaparlamentet uppmanar de qatariska myndigheterna att avskaffa sponsorlagstiftningen
(kafalasystemet) och reformera arbetslagstiftningen genom att infora en reglerad och 6ppen
arbetsmarknad. Parlamentet krdver 1 synnerhet att man avskaffar kraven pé utresetillstdnd for
att lamna landet och tillstdnd fran arbetsgivaren for att byta jobb. Parlamentet papekar att
foreningsritten och rétten att organisera sig ska gélla for alla arbetare, inklusive invandrare.

Europaparlament vdlkomnar att problemet med de franska fotbollsspelarna Zahir Belounis
och Stéphane Morello, som har drabbats av sponsorsystemet och dirmed forhindrats att
ldmna landet, dr pa vig att 16sas, samt uppmanar de qatariska myndigheterna och Fifa att se
till att nagot liknande inte kan intréffa igen.

Europaparlamentet uppmanar Qatar att ratificera Internationella konventionen om skydd for
alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar, Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och Internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar Qatar att ratificera ILO:s konventioner, ddribland de om
géstarbetare, organisationsfrihet, ritten till foreningsfrihet och kollektivférhandlingar,
hushallsarbetare och privat arbetsformedling, samt att soka tekniskt stod fran ILO for att
sdkerstélla att Qatars lagstiftning och agerande foljer dessa konventioner.

Europaparlamentet vill se fler husrum for gistarbetare, och dé sérskilt husrum for kvinnor
och barn som é&r anpassade efter deras behov. Parlamentet vilkomnar beskedet frdn den

9 november 2013 om uppforandet av bostdder for 60 000 arbetare, som ska sta klara 1
december 2013.

Europaparlamentet upprepar att det r mycket viktigt for forbindelserna mellan EU och
Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) att GCC, daribland Qatar, ratificerar Internationella
konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar.

Europaparlamentet vidjar till de europeiska foretag som bygger arenor och annan
infrastruktur 1 Qatar att ta sitt ansvar och erbjuda arbetsforhillanden som uppfyller
internationella standarder for ménskliga rittigheter, samt uppmanar EU:s medlemsstater att
vidta atgarder for att se till att deras anldggnings-, bygg- och konsultforetag uppfyller
OECD:s riktlinjer och FN:s viagledande principer for foretag och manskliga réttigheter.
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15. Europaparlamentet uppmanar de qatariska myndigheterna att ha ett ndra samarbete med
behoriga myndigheter i1 gédstarbetarnas ursprungslidnder, och dd kontrollera
rekryteringsforetagens roll nér det géller att skicka géstarbetare till Qatar. Parlamentet
uppmanar utrikestjénsten att hjdlpa regeringarna i ursprungsldnderna, som framfor allt ligger
1 Asien, att forbdttra behandlingen av géstarbetare.

16. Europaparlamentet vialkomnar idén fran internationella organisationen for fotbollsspelare
(FIFPro) om att infora oberoende arbetskontrollanter som utses av Fifa och ILO och som ges
tilltrade till alla byggarbetsplatser samt far befogenhet att ge bindande rekommendationer for
att sékerstélla att internationella arbetsnormer respekteras i Qatar.

17. Europaparlamentet pdminner Fifa om att dess ansvar gr utover att utveckla fotbollen och att
organisera turneringar. Parlamentet uppmanar Fifa att, med stod av dess europeiska
medlemmar, skicka en tydlig signal till Qatar om att forhindra att forberedelserna infér VM
2022 overskuggas av anklagelser om tvangsarbete.

18. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament, Staten Qatars
regering och parlament, regeringarna och parlamenten 1 medlemsstaterna i Gulfstaternas
samarbetsrad, Internationella fotbollsférbundet (Fifa), Europeiska fotbollsforbundet (Uefa),
Internationella arbetsorganisationen (ILO) samt FN:s hogkommissarie for de minskliga
rittigheterna.

RC\1010676SV.doc PE519.401v01-00 }
PE519.408v01-00 }
PE519.409v01-00 }
PE519.410v01-00 } RC1



