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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdzialania
bezdomnosci

(2013/2994(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 2 1 3,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 9, 14,
1511153,

— uwzgledniajac zrewidowang Europejska kart¢ spoteczng Rady Europy, w szczegdlnosci jej
art. 31,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczego6lnosci jej art. 34 i
36,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. pt. ,,Europejska platforma
wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na
rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej” (COM(2010)0758),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w
zycie zasade rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Europa 2020: strategia na rzecz inteligentnego
1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac swoje o§wiadczenie z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rozwigzania kwestii
bezdomnosci ulicznej?,

— uwzgledniajac europejska konferencje na rzecz konsensusu z grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz
przeciwdziatania bezdomnosci?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. pt. ,,Inwestycje spoteczne na
rzecz wzrostu 1 spdjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata
2014-2020” (COM(2013)0083),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. pt. ,,Zwalczanie
bezdomnosci w Unii Europejskiej” (SWD(2013)0042),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa socjalnego

' Dz.U. L 180z 19.7.2000, s. 22.

2Dz.U. C 259 E 229.10.2009, s. 19.

3Dz.U.C51 EZz22.2.2013,s. 101.
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w Unii Europejskiej!,

uwzgledniajac szes$¢ zasad uzgodnionych podczas zorganizowanego z inicjatywy prezydencji
irlandzkiej ministerialnego posiedzenia przy okraglym stole poswigeconego zjawisku
bezdomnosci, ktore odbyto si¢ w dniu 1 marca 2013 r. w Leuven,

uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 1 4 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni, maja taka samg godnos¢ i rowne prawa
oraz ze do odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich nalezy sprzyjanie tym prawom i
gwarantowanie ich;

. majac na uwadze, ze bezdomnos¢ jest pogwalceniem ludzkiej godnosci 1 praw cztowieka;
majac na uwadze, ze mieszkanie stanowi podstawowa ludzkg potrzebe¢ i warunek wstgpny
przyzwoitego zycia oraz integracji spotecznej;

. majac na uwadze, ze kwestia bezdomnosci stata si¢ priorytetem polityki UE w dziedzinie
przeciwdziatania ubostwu w ramach strategii ,,Europa 2020 1 jej inicjatywy przewodniej
»~Buropejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem
spotecznym”, jak 1 w pakiecie inwestycji spotecznych UE; majac jednak na uwadze, ze
obecne poziomy ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego zagrazaja realizacji celu strategii
»Europa 2020” dotyczacego ograniczenia liczby osob zyjacych w ubostwie lub zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln;

. majac na uwadze, ze bezdomnos¢ jest najbardziej skrajng forma ubdstwa i1 niedostatku
oraz ze na przestrzeni ostatnich lat jej skala wzrosta praktycznie we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie najbardziej dotknigte kryzysem gospodarczym i
finansowym doswiadczajg wzrostu bezdomnos$ci na niespotykang dotychczas skalg;

. majac na uwadze, ze profil spoleczny i rodzinny 0sob korzystajacych z mieszkan socjalnych
zmienit si¢ oraz to, ze obecnie zapotrzebowanie na takie mieszkania jest wigksze;

. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich brakuje socjalnych lokali
mieszkaniowych oraz ze ro$nie zapotrzebowanie na mieszkania po przystepnej cenie;

. majac na uwadze, ze niektore organy UE, takie jak Rada ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia 1 Ochrony Konsumentow (EPSCO), Komitet Regionow, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Parlament, wezwaty Komisj¢ do opracowania unijne;j
strategii na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci lub czego$ podobnego;

majac na uwadze, ze sam charakter zjawiska bezdomnosci powoduje, Ze jest to
wieloaspektowy problem wymagajacy reakcji politycznej o wieloaspektowym wymiarze;

majac na uwadze, ze istnieje coraz wigcej dowoddw na to, ze najskuteczniejsze sa podejscia
do bezdomnosci opierajace si¢ na mieszkalnictwie;

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0246.
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. majac na uwadze, ze coraz wigcej uwagi poswigca si¢ bezdomnosci w ramach europejskiego

semestru, a niektore panstwa cztonkowskie uznaty to zjawisko za priorytet w walce z
ubdstwem w swoich krajowych programach reform na rok 2012 1 2013;

. majac na uwadze, ze obecne ramy polityki UE i rzeczywisto$¢ spoteczna na miejscu toruja

droge do wzmozonych 1 ambitniejszych dziatan w zakresie bezdomnosci na szczeblu UE;

. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie UE maja najbardziej zaawansowany system

opieki socjalnej na $wiecie z najwyzszymi sktadkami na §wiadczenia socjalne dla obywateli;

. majac na uwadze, ze bezposrednia odpowiedzialno$¢ za uporanie si¢ ze zjawiskiem

bezdomnosci spoczywa na panstwach cztonkowskich, a w szczeg6lnosci na wtadzach
regionalnych i lokalnych, a takze majac na uwadze, zZe strategia UE w tym zakresie ma petnic
funkcje uzupetniajaca;

. majac na uwadze, ze Komisja moze odgrywac wigksza role w ramach swoich obecnych

kompetencji 1 przy poszanowaniu zasady pomocniczosci;

. majac na uwadze, ze coraz wigcej panstw cztonkowskich posiada caloSciowe strategie w

zakresie bezdomnosci i mogtloby je dalej rozwija¢ w drodze europejskiej wspotpracy;

. majac na uwadze, ze ubdstwo nie jest przestepstwem, a takze majac na uwadze, ze

bezdomnos$¢ nie stanowi przestepstwa ani sposobu na zycie z wtasnego wyboru;

zwraca uwage, ze osoby bezdomne walczg o przetrwanie i sg zmuszone do zycia w
nieludzkich warunkach;

apeluje do Komisji o niezwloczne opracowanie strategii UE na rzecz przeciwdziatania
bezdomnos$ci w oparciu o rezolucj¢ Parlamentu z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
strategii UE na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci oraz propozycje innych instytucji i
organéw UE;

uwaza, ze strategia UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci powinna w pelni przestrzegac
postanowien traktatu, ktory uznaje ,,zasadniczg rol¢ 1 duzg swobodg krajowych, regionalnych
1 lokalnych organow witadzy w §wiadczeniu, zlecaniu i organizowaniu ustug §wiadczonych w
ogoOlnym interesie gospodarczym w sposob mozliwie najlepiej zaspokajajacy potrzeby
uzytkownikdéw”’; jest zdania, ze odpowiedzialno$¢ za walke z bezdomno$ciag spoczywa na
panstwach cztonkowskich, w zwigzku z czym strategia UE na rzecz przeciwdziatania
bezdomnos$ci powinna wspomagaé panstwa cztonkowskie w wywigzywaniu si¢ z tej
odpowiedzialnosci jak najskuteczniej, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczos$ci;

apeluje do Komisji o powolanie grupy ekspertéw wysokiego szczebla, ktéra udzieli Komisji
wsparcia w przygotowywaniu i1 dalszym opracowywaniu strategii UE na rzecz
przeciwdziatania bezdomnosci;

wzywa Komisje, aby powaznie zastanowila si¢ nad uwzglednieniem kwestii bezdomnosci w
zaleceniach dla poszczegdlnych krajow skierowanych do panstw czlonkowskich, w ktérych
pilnie potrzebne sa postepy w kwestii bezdomnosci; apeluje do panstw cztonkowskich, aby w
jeszcze wigkszym stopniu uwzglednialy zjawisko bezdomnos$ci w krajowych programach
reform,;
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6. podkresla potrzebe zgromadzenia wyczerpujacych i porownywalnych danych dotyczacych
bezdomnosci bez jednoczesnego pigtnowania os6b bezdomnych; podkresla, ze gromadzenie
danych to warunek wstepny opracowania skutecznych strategii politycznych prowadzacych
do calkowitej eliminacji bezdomnosci;

7. zacheca Komisj¢ do korzystania z programu EaSi (na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych) jako gléwnego zrodia funduszy na rzecz unijnej strategii finansowania badan
naukowych 1 wymiany miedzynarodowej oraz do dalszej wspotpracy z kluczowymi
partnerami europejskimi;

8. wzywa Komisj¢ do uwzgledniania bezdomnosci we wszystkich odno$nych obszarach
polityki UE;

9. apeluje do Komisji, aby potraktowata priorytetowo nastepujace zagadnienia strategii UE na
rzecz przeciwdziatania bezdomnosci:

» podejscie do bezdomnosci oparte na mieszkalnictwie/zapewnieniu mieszkania w
pierwszej kolejnosci;

* bezdomno$¢ w wymiarze transgranicznym;

» jako$¢ ustug dla bezdomnych;

* zapobieganie bezdomnosci;

+ zjawisko bezdomnosci wsrod mtodych ludzi;

10. przywotuje swoja rezolucje z dnia 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie bezdomnosci w celu
wskazania kluczowych aspektow strategii UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci 1
podkresla w szczegdlnosci nastepujace elementy:

+ regularne monitorowanie zjawiska bezdomnosci na szczeblu europejskim;

* badania naukowe i gromadzenie wiedzy na temat polityki przeciwdziatania bezdomnosci
1 zwigzanych z nig ushug;

* innowacje spoteczne w ramach polityki przeciwdzialania bezdomnos$ci 1 w zwigzku z
odpowiednimi uslugami;

11. wzywa panstwa cztonkowskie do rozwoju mieszkalnictwa socjalnego i budowy mieszkan po
przystepnej cenie przystosowanych dla 0sob w najniekorzystniejszej sytuacji, aby zapobiegac
wykluczeniu spotecznemu i bezdomnosci;

12. wzywa panstwa cztonkowskie do nietamania mi¢dzynarodowych umow w zakresie praw
cztowieka oraz do rzetelnego przestrzegania wszelkich podpisanych porozumien, w tym
karty praw podstawowych, Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
ONZ oraz zrewidowanej karty spolecznej Rady Europy;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

wzywa panstwa cztonkowskie do korzystania z zasobow Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym oraz innych programéw, takich jak Europejski Fundusz
Spoteczny, w celu poprawy sytuacji oséb bezdomnych 1 umozliwienia im integracji
spotecznej i zawodowe;;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 prezydencj¢ UE do regularnego organizowania obrad przy
okraglym stole z udziatem ministrow panstw UE odpowiedzialnych za walke z
bezdomnoscia, co zapoczatkowano podczas irlandzkiej prezydencji UE w marcu 2013 r.;
apeluje do Komisji o praktyczne i finansowe wsparcie tej inicjatywy;

wzywa panstwa cztonkowskie do poglebienia wspotpracy w celu usprawnienia procesu
wzajemnego uczenia si¢ 1 wymiany najlepszych praktyk oraz do wypracowania wspdlnego
podejscia politycznego;

apeluje do panstw cztonkowskich o stosowanie holistycznego podejscia przy opracowywaniu
kompleksowych strategii na rzecz przeciwdziatania bezdomnos$ci opartych na
mieszkalnictwie 1 zapobieganiu bezdomnosci;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie 1 ich wtadze lokalne we wspotpracy z organizacjami
lokatorow powinny wdraza¢ skuteczne strategie prewencyjne w celu obnizenia liczby
eksmisji;

apeluje do Rady, aby zastanowita si¢ nad wydaniem zalecenia dotyczacego gwarancji, ze nikt
w UE nie bedzie zmuszony mieszka¢ na ulicy z powodu braku ustug (w sytuacjach
nadzwyczajnych);

wzywa panstwa cztonkowskie, by zgodnie z praktyka krajowa wspotpracowaty z
odpowiednimi organizacjami pomocowymi w celu zapewnienia osobom bezdomnym
poradnictwa i zakwaterowania;

podkresla pilng potrzebe zwalczania wszelkich form dyskryminacji osob bezdomnych 1
marginalizacji catych spotecznosci;

podkresla, ze zaspokojenie prawa do mieszkania ma zasadnicze znaczenie dla korzystania ze
wszystkich innych praw, w tym niektorych praw politycznych i socjalnych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, Komitetowi Regionéw, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu,
Komitetowi Ochrony Socjalnej, a takze Radzie Europy.
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