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Rezolutia Parlamentului European referitoare la o strategie a UE privind persoanele fara
adapost

(2013/2994(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolele 2 si 3,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 9, 14,
151 si 153,

— avand in vedere Carta sociala europeana (revizuitd) a Consiliului Europei, in special articolul
31,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 34 si
36,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2010 intitulata ,,Platforma
europeand de combatere a saraciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru
coeziunea sociala si teritoriala” (COM(2010)0758),

— avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitétii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnical,

— avand in vedere Comunicarea Comisiel intitulatd ,,0 strategie europeand pentru o crestere
inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii” (COM(2010)2020),

— avand in vedere declaratia sa din 22 aprilie 2008 privind solutionarea problemei persoanelor
fara adapost care traiesc pe strada2,

— avand in vedere Conferinta de consens european din decembrie 2010,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE privind
persoanele fara adapost3,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 februarie 2013 intitulata ,,Catre investitii
sociale pentru promovarea cresterii $i coeziunii - inclusiv implementarea Fondului social
european pentru perioada 2014-2020” (COM(2013)0083),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 20 februarie 2013 intitulat
,»Combaterea lipsei de adapost in Uniunea Europeana” (SWD(2013)0042),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 1unie 2013 referitoare la locuintele sociale din Uniunea

1 JO L 180, 19.7.2000, p. 22.

2JO C259E,29.10.2009, p. 19.

3JOCS51E,22.2.2013, p. 101.
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K.

Europeanal,

avand in vedere cele sase principii convenite la Masa rotunda a ministrilor privind problema
persoanelor fara adapost, care a avut loc la Leuven la 1 martie 2013, la initiativa Presedintiei
irlandeze,

avand in vedere articolul 110 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi, iar statele
membre au responsabilitatea de a promova si a garanta aceste drepturi;

intrucat lipsa de adapost constituie o incédlcare a demnitatii umane si a drepturilor omului;
intrucat a avea o locuinta constituie o nevoie umana de baza si o conditie necesard pentru o
viatd decenta si pentru incluziunea sociala;

intrucat combaterea lipsei de adapost a devenit o prioritate a politicii UE de eradicare a
sardciei In cadrul Strategiei Europa 2020 si al initiativei sale emblematice ,,Platforma
europeand de combatere a sdraciei si a excluziuni sociale”, precum si al pachetului UE pentru
investitii sociale; Intrucat nivelurile actuale ale sdraciei si excluziunii sociale pericliteaza
obiectivul Strategiei Europa 2020 de a reduce cu cel putin 20 de milioane numarul de
persoane aflate 1n situatie de sdracie si excluziune sociald sau care risca sa ajunga intr-o astfel
de situatie;

intrucat lipsa de adapost reprezintd cea mai grava forma de saracie si precaritate si Intrucat in
ultimii ani acest fenomen a luat proportii in aproape toate statele membre;

intrucat in statele membre cele mai afectate de criza economica si financiara s-a inregistrat o
crestere fara precedent a numarului de persoane fard adapost;

intrucat profilurile sociale si familiale ale persoanelor care fac apel la locuinte sociale s-au
schimbat si, In prezent, existd o cerere crescuta pentru astfel de locuinte;

intrucat unele state membre ale UE se confrunta cu un deficit de locuinte sociale si o nevoie
tot mai mare de locuinte accesibile din punct de vedere financiar;

intrucat mai multe organisme ale UE, cum ar fi Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica
Sociald, Sandtate si Consumatori (COPSSC), Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si
Social European si Parlamentul European, au solicitat Comisiei sd elaboreze o strategie a UE
privind persoanele fara addpost sau un cadru similar;

intrucat, fiind prin natura sa o problema multidimensionala, lipsa de adapost necesita o
abordare politica multidimensionala;

intrucat exista din ce in ce mai multe dovezi in sprijinul faptului cd abordarile axate pe
oferirea unor locuinte sunt cele mai eficace;

intrucat in cadrul semestrului european se acorda din ce in ce mai multd atentie problema

1 Texte adoptate, P7_TA(2013)0246.
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6.

lipsei de addpost, citeva state membre incluzand-o printre prioritdtile legate de combaterea
sardciei In programele nationale de reforma pe 2012 si 2013;

. intrucat actualul cadru de politica al UE si realitatea sociala de pe teren deschid calea pentru

actiuni mai ferme si mai ambitioase la nivelul UE pentru a solutiona problema lipsei de
adapost;

. Intrucét statele membre ale UE dispun de cel mai avansat sistem de protectie sociala din

lume, inregistrand cele mai ridicate contributii pentru prestatii sociale pentru cetatent;

intrucat responsabilitatea directa pentru tratarea problemei lipsei de addpost revine statelor
membre, in special autoritatilor regionale si locale, o strategie a UE avand un rol
complementar;

intrucat actualele domenii de competenta fac posibild asumarea unui rol mai important de
catre Comisie, respectand principiul subsidiaritatii;

intrucat tot mai multe state membre au o strategie holistica privind persoanele fara adapost,
iar cooperarea europeana le-ar putea fi de ajutor pentru a-si dezvolta In continuare politicile;

intrucat sdracia nu constituie o infractiune, iar lipsa de addpost nu este nici o infractiune, nici
o alegere ca stil de viata,

subliniaza cd persoanele fara adapost se zbat pentru a se descurca si sunt obligate sa traiasca
in conditii inumane;

solicita insistent Comisiei sa elaboreze fara intarziere o strategie a UE privind persoanele fara
adapost, urmand liniile stabilite in Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011
referitoare la o strategie a UE privind persoanele fara adapost si in propunerile altor institutii
si organe ale UE;

considera ca o strategie a UE privind persoanele fara adapost ar trebui sa respecte pe deplin
tratatul, care afirma ,,rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritatilor
nationale, regionale si locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si
organizarea serviciilor de interes economic general intr-un mod care sa raspunda cat mai bine
nevoilor utilizatorilor”; considera ca responsabilitatea pentru combaterea lipsei de adapost
revine statelor membre si cd, prin urmare, o strategie a UE privind persoanele fara addpost ar
trebui sd sprijine cat mai eficace statele membre n asumarea acestei responsabilitati, cu
respectarea deplind a principiului subsidiaritatii;

solicita Comisiei sa infiinteze un grup de experti la nivel inalt care sa asiste Comisia la
pregdtirea si dezvoltarea ulterioard a unei strategii a UE pentru persoanele fara adapost;

invitd Comisia sd acorde atentia cuvenitd problemei lipsei de addpost in recomandarile
specifice fiecarei tari adresate statelor membre in care este imperios necesar sa se realizeze
progrese in aceasta privintd; solicitd statelor membre sa acorde mai multa atentie problemei
lipsei de addpost in programele lor nationale de reforma;

subliniaza necesitatea de a colecta date complete si comparabile cu privire la problema
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persoanelor fard adapost, fara a stigmatiza aceste persoane; subliniaza faptul ca colectarea
datelor este o conditie necesara pentru dezvoltarea unor politici eficiente, care s conduca in
final la eradicarea fenomenului lipsei de adapost;

7. invitd Comisia sa utilizeze Programul european pentru ocuparea fortei de munca si inovare
sociala ca principald sursd de fonduri pentru o strategie a UE care sd finanteze cercetarea si
schimburile transnationale si sa 1si consolideze in continuare cooperarea cu partenerii
europeni-cheie;

8. solicitd Comisiei sd integreze problema lipsei de addpost in toate domeniile relevante de
politica ale UE;

9. invita Comisia sa trateze urmatoarele elemente ca prioritati ale strategiei UE privind
persoanele fara adapost:

+ abordari ale problemei persoanelor fara adapost bazate pe locuinte sau vizand in primul
rand asigurarea unei locuinte;

+ aspectele transfrontaliere ale problemei persoanelor fara adapost;
« calitatea serviciilor pentru persoanele fara adapost;

+ prevenirea lipsei de adapost;

 tinerii fara adapost;

10. reaminteste Rezolutia sa din 14 septembrie 2011 referitoare la lipsa de adapost pentru
elementele fundamentale pe care le precizeaza pentru o strategie UE in domeniu, subliniind
in special urmatoarele aspecte:

* monitorizarea regulatd a problemei lipsei de adapost;

+ cercetarea si acumularea de cunostinte privind politicile si serviciile legate de lipsa de
adapost;

* inovarea sociald in politicile si serviciile legate de lipsa de adapost;

11. indeamna statele membre sa asigure locuinte sociale accesibile din punct de vedere financiar
si adaptate pentru persoanele cele mai vulnerabile pentru a preveni excluziunea sociala si
lipsa de adapost;

12. solicitd statelor membre sd nu incalce tratatele internationale privind drepturile omului si sa
respecte pe deplin orice acord pe care l-au semnat, inclusiv Carta drepturilor fundamentale,
Pactul international al ONU cu privire la drepturile civile si politice si Carta sociala
europeana (revizuitd) a Consiliului Europei;

13. invita statele membre sa utilizeze resursele Fondului de ajutor european pentru cele mai
defavorizate persoane (FEAD), precum si alte programe, cum ar fi Fondul social european
(FSE), pentru a imbunatati situatia persoanelor fara adapost si pentru a crea o cale catre
incluziunea sociala si integrarea pe piata fortei de muncs;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

invitd statele membre si Presedintia UE sa organizeze periodic o masa rotundd a ministrilor
din UE responsabili pentru problema persoanelor fara addpost, in continuarea initiativei din
martie 2013 a Presedintiei irlandeze a UE; invitd Comisia sd ofere sprijin practic si financiar
pentru aceastd reuniune;

invita statele membre sa coopereze mai strans pentru a intensifica schimbul de experienta si
bune practici si pentru a construi o abordare politicad comuna;

solicitd statelor membre sa aplice o abordare holistica pentru elaborarea de strategii
comprehensive privind persoanele fard addpost care sa se bazeze pe asigurarea de locuinte si
sd includa o puternica componenta preventiva,

considera ca statele membre si autoritdtile lor locale, in colaborare cu organizatiile de
chiriasi, ar trebui sa aplice politici de prevenire eficace, pentru a reduce rata evacuarilor;

invita Consiliul sd ia In considerare introducerea unei recomandari privind o garantie prin
care sa se asigure ca nicio persoand din UE nu este obligatd sa doarma in strada din cauza
lipsei unor servicii (de urgentd);

invita statele membre sa coopereze conform practicilor nationale cu organizatiile umanitare
relevante pentru a oferi consiliere si cazare persoanelor fara addpost;

subliniaza necesitatea stringenta de a combate orice forma de discriminare impotriva
persoanelor fara adapost si de marginalizare a unor comunitati intregi;

subliniaza cd materializarea dreptului la locuintd este esentiald pentru exercitarea unei serii
intregi de alte drepturi, printre care mai multe drepturi politice si sociale;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic si Social European, Comitetului pentru
protectia sociala, precum si Consiliului Europei.
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