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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie respektowania podstawowego prawa do
swobodnego przeplywu w UE
(2013/2960(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 21, 45, 47 1 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 15,
21, 29, 34 1 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkoéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich!, zwlaszcza jej art. 7,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przepltywu pracownikéw wewnatrz Unii?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego? oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia
2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spolecznego?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2010 r. zatytutowany ,,Potwierdzenie
zasady swobodnego przeptywu pracownikéw: prawa oraz gldwne zmiany”
(COM(2010)0373),

— uwzgledniajac opublikowang w dniu 14 pazdziernika 2013 r. analiz¢ majaca na celu ustalenie
faktow w sprawie wptywu uprawnien do specjalnych §wiadczen pienigznych o charakterze
niesktadkowym 1 opieki zdrowotnej przystugujacych nieaktywnym migrantom
wewnatrzunijnym na podstawie miejsca pobytu na systemy opieki spotecznej panstw
czlonkowskich,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 25 listopada 2013 r. zatytutowany ,,Swobodny
przeptyw obywateli UE i ich rodzin — pig¢ skutecznych dziatan” (COM(2013)0837),

— uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji Viviane Reding dotyczace
swobodnego przeplywu, wygloszone na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci

1 Spraw Wewnetrznych w dniu 5 grudnia 2013 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie komisarza Laszlo Andora z dnia 1 stycznia 2014 r. dotyczace
zniesienia ograniczen w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow z Bulgarii 1 Rumunii,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 kwietnia 2009 r. dotyczaca stosowania dyrektywy

' Dz.U. L 158 230.4.2004, s. 77.

2Dz.U.L 141 227.5.2011,s. 1.

3Dz.U.L 166 z30.4.2004, s. 1.

4Dz.U. L 284 230.10.2009, s. 1.
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2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii 1 czlonkow ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich!,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie sprawozdania na temat
obywatelstwa UE — 2010 r.: Usuwanie przeszkdd w zakresie praw obywatelskich UE?,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 1 4 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze prawo swobodnego przeptywu stanowi jedng z czterech podstawowych

swobod UE zapisanych jako fundament europejskiej integracji w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i bezposrednio zwigzanych z obywatelstwem UE;

. majac na uwadze, ze swobodny przeptyw jest jedng z kluczowych wartosci UE,

umozliwiajacych jej obywatelom wybdr miejsca zycia i pracy oraz tworzacych mobilnos¢
1 rozwdj na rynku pracy, w systemie edukacji i w innych sektorach;

. majac na uwadze, ze swoboda przeplywu jest prawem gwarantowanym dla wszystkich

obywateli Europy, niezaleznie od ewentualnych kontroli granicznych przeprowadzanych
przez niektore panstwa cztonkowskie na obywatelach UE wjezdzajacych na ich terytorium;
majac na uwadze fakt, ze cho¢ nie wszystkie panstwa cztonkowskie nalezg do strefy
Schengen, nie wptywa to na prawo wszystkich obywateli UE do korzystania ze swobody
przemieszczania si¢ w ramach Unii;

. majac na uwadze, ze obywatele UE postrzegaja swobodny przeptyw jako prawo najscisle;j

powiazane z obywatelstwem UE oraz najbardziej pozytywne osiagnigcie UE, korzystne
z ekonomicznego punktu widzenia dla gospodarek ich krajow;

. majac na uwadze, ze wktad pracownikow z UE do systemu opieki spotecznej kraju

przyjmujacego jest rowny wktadowi pracownikow krajowych;

. majac na uwadze, ze korzysci ze swobodnego przeptywu pracownikow mobilnych z UE dla

rozwoju kraju przyjmujacego sa widoczne w catej Europie, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia,
rolnictwa 1 budownictwa;

. majac na uwadze, ze przystugujaca obywatelom UE swoboda zamieszkania gdziekolwiek na

obszarze UE ma zastosowanie do wszystkich obywateli UE bez ograniczen, jednak na mocy
dyrektywy 2004/38/WE jest ona warunkowa, gdyz po trzech miesigcach dany obywatel UE
musi spetni¢ warunki prawne, tak aby nie obcigza¢ kraju przyjmujacego; majac na uwadze,
ze swobodny przeptyw pracownikow jest fundamentem sukcesu jednolitego rynku UE;
majac na uwadze, ze cho¢ zaledwie 2,8% wszystkich obywateli UE mieszka w innym
panstwie czlonkowskim niz ich kraj pochodzenia, sa oni kluczowym elementem sukcesu
rynku wewnetrznego 1 napedzajg gospodarke Europy;

. majac na uwadze, ze zasada rownego traktowania i niedyskryminacji oznacza, iz wszyscy

obywatele UE maja te same prawa i obowigzki co obywatele kraju przyjmujacego (na

'Dz.U. C 137 E 227.5.2010, s. 6.
2Dz.U.C257E z6.9.2013, s. 74.
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zasadzie tej opierajg si¢ rozporzadzenia nr 883/2004 1 987/2009); majac na uwadze, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie maja swobod¢ decydowania w odniesieniu do tych zasad,
ktore §wiadczenia socjalne przyznawac i na jakich warunkach; majac na uwadze, ze przepisy
UE dotyczace koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego nie zezwalajg na
dyskryminacj¢ pod wzgledem swiadczen socjalnych tych obywateli UE, ktorzy pracuja, sa
bezposrednimi krewnymi pracownikow lub maja zwykle miejsce pobytu w danym panstwie
czlonkowskim,;

I. majac na uwadze, ze wspotczesne spoleczenstwo europejskie, zwlaszcza w zwigzku ze
zmianami w przemysle, globalizacja, pojawieniem si¢ nowych modeli pracy, zmianami
demograficznymi oraz rozwojem $rodkéw transportu, wymaga wigkszej mobilnosci wérod
pracownikow;

J. majac na uwadze, ze swobodny przeptyw pracownikow stanowi pozytywny przyktad
spoteczno-gospodarczy tak dla UE, jak jej panstw cztonkowskich, bedac kamieniem
milowym integracji UE, rozwoju gospodarczego, spdjnosci spotecznej, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych jednostki, neutralizowania negatywnych skutkow kryzysu
gospodarczego 1 konsolidowania Unii jako wigkszej potegi gospodarczej, przygotowanej do
stawienia czota wyzwaniom wynikajacym z przemian na swiecie;

K. majac na uwadze, ze z dniem 1 stycznia 2014 r. zniesiono uzgodnienia przejSciowe
w zakresie swobodnego przepltywu pracownikéw z Bulgarii i Rumunii;

L. majac na uwadze, ze Rada ponownie wyrazita poparcie dla swobodnego przeptywu oraz
stwierdzila, iz przynosi on wzajemne korzysci, jak np. w niedawnej debacie w Radzie
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (8 pazdziernika 2013 r., 5-6 grudnia
2013 r.);

M. majac na uwadze, ze w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami do PE swobodny przeptyw
obywateli UE stal si¢ przedmiotem kampanii niektorych partii politycznych; majac na
uwadze, ze bez racjonalnego podejécia obywatele z niektorych panstw cztonkowskich lub
mobilni obywatele UE mogg sta¢ si¢ koztami ofiarnymi, co grozi nasileniem si¢ rasizmu
1 ksenofobii; majac na uwadze, Ze europejscy politycy wysokiego szczebla wystapili
niedawno z szeregiem stwierdzen podwazajacych prawo do swobodnego przeptywu;

N. majac na uwadze, Zze niedawne badania Komisji wykazaty, iz pracownicy mobilni sg
ptatnikami netto wobec gospodarek i1 budzetéw krajow przyjmujacych; majac na uwadze, ze
pracownicy mobilni jako grupa wptacaja do budzetu krajow przyjmujacych wigcej z tytulu
podatkow 1 ubezpieczenia spolecznego, niz sami uzyskujg ze Sswiadczen, podczas gdy
wydatki na opieke zdrowotng dla nieaktywnych mobilnych obywateli UE sa bardzo male
w porownaniu do catkowitych wydatkéw na zdrowie (0,2%) lub gospodarek krajow
przyjmujacych (0,01% PKB), a obywatele UE stanowig bardzo mala cz¢$¢ odbiorcow
specjalnych swiadczen o charakterze niesktadkowym;

1. wzywa panstwa cztonkowskie, aby wywiazywaty si¢ ze swoich zobowiazan traktatowych
dotyczacych przepisow UE w dziedzinie swobody przeptywu oraz aby zapewnity utrzymanie
w mocy zasad rownosci 1 podstawowego prawa do swobody przeptywu w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich;
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stanowczo przeciwstawia si¢ stanowisku prezentowanemu przez niektorych europejskich
przywodcow nawotujacych do zmian i ograniczenia swobodnego przeptywu obywateli;
wzywa panstwa cztonkowskie do powstrzymania si¢ od wszelkich dziatah mogacych
narusza¢ prawo do swobodnego przeptywu, ktore jest oparte na podstawowym
prawodawstwie UE;

catkowicie odrzuca wszelkie propozycje ustanowienia putapéw dla migrantow z UE jako
pozostajace w sprzecznosci z umocowang w traktacie UE zasada swobodnego przeptywu
0sOb; zauwaza, ze mobilno$¢ pracownikoéw przyczynia si¢ do konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej;

. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia doktadnego egzekwowania prawa

Unii, aby zagwarantowac¢ rowne traktowanie wszystkich pracownikéw UE

1 niedyskryminowanie ich w dostgpie do pracy, zatrudnienia i warunkow pracy,
wynagrodzenia, odprawy ani §wiadczen socjalnych i1 podatkowych, dzigki czemu
zagwarantuje si¢ uczciwg konkurencj¢ miedzy przedsigbiorstwami; naklania tez wtadze
krajowe do zwalczania wszelkich nieuzasadnionych ograniczen lub przeszkod w swobodzie
przeplywu pracownikow, a takze wszelkiego rodzaju wyzysku tych pracownikow;

. przypomina, ze swobodny przeptyw pracownikow daje kazdemu obywatelowi Unii,

niezaleznie od miejsca zamieszkania, prawo swobodnego przemieszczania si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego, aby tam pracowac, lub zamieszkiwania w nim w celach
zawodowych;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji COM(2013)0837, w ktorym wskazano pigé
dziataf, dzigki ktérym mozna pomdc panstwom cztonkowskim i ich wladzom lokalnym

w wykorzystywaniu pelnego potencjatu prawa i narzedzi UE, 1 w zwigzku z tym w pehni
popiera nastepujace dzialania, ktore majg by¢ realizowane wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi: wspieranie panstw cztonkowskich w przeciwdziataniu fikcyjnym
malzenstwom (praktyczny przewodnik); wspieranie wtadz w stosowaniu unijnych zasad
koordynacji zabezpieczenia spotecznego (praktyczny przewodnik); wspieranie wiadz

w podejmowaniu wyzwan z zakresu integracji spotecznej (finansowanie); wymiana
sprawdzonych wzorcéw dziatania migdzy wiadzami lokalnymi; ksztatcenie 1 wspieranie
wladz lokalnych w stosowaniu unijnych przepiséw o swobodzie przeplywu;

. wzywa panstwa cztonkowskie, aby nie dyskryminowaly pracownikéw mobilnych z UE,

tworzac bezprawnie zwigzek migdzy prawem do swobodnego przeptywu w celach
zawodowych a rzekomymi naduzyciami systemow zabezpieczenia spotecznego; podkresla,
ze zadne z panstw czlonkowskich twierdzacych, iz s3 w ten sposob obciazone, nie
przedstawito Komisji zadanych dowodow;

zwraca si¢ do Komisji, aby zainicjowala systematyczny i dogtebny monitoring
przestrzegania podstawowego prawa do swobodnego przepltywu pracownikow z UE; zacheca
Komisje¢ do kontynuowania obecnych staran, aby panstwa cztonkowskie dokonaty pelnej

1 wlasciwej transpozycji dyrektywy nr 2004/38/WE, przy pelnym wykorzystaniu uprawnien
do wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego;
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9. wzywa panstwa cztonkowskie do petnego 1 przejrzystego wykorzystania zasobow
dostepnych poprzez europejskie fundusze (takie jak Europejski Fundusz Spoteczny
1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), aby promowac integracje, wlaczenie
spoteczne oraz zwalczanie ubostwa, a takze wspiera¢ starania wspolnot lokalnych w zakresie
przeciwdziatania wzrostowi liczby marginalizowanych obywateli;

10. przypomina panstwom cztonkowskim o ich odpowiedzialnosci spotecznej w zakresie
zwalczania naduzy¢ systemow opieki spotecznej, niezaleznie od tego, czy sprawcami sg ich
obywatele czy obywatele innych panstw cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do
przestrzegania przepisow dyrektywy 2004/38/WE 1 do podejmowania dziatah wobec
ewentualnych naduzy¢;

11. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, a takze rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

RC\1015472PL.doc PE527.206v01-00 }
PE527.213v01-00 }
PE527.214v01-00 }
PE527.215v01-00 }
PE527.217v01-00 } RC1

PL



