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Europa-Parlamentets beslutning om iveerksaettelse af heringer med henblik pa
suspendering af Uganda og Nigeria fra Cotonouaftalen som folge af den seneste tids
lovgivning om skaerpet kriminalisering af homoseksualitet

(2014/2634(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til de internationale menneskerettighedsforpligtelser og -instrumenter, herunder
dem, som indgar 1 FN-konventionerne om menneskerettigheder og den europaziske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, der
garanterer menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder og forbyder
forskelsbehandling,

der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder, den internationale konvention
om borgerlige og politiske rettigheder, konventionen om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder samt det afrikanske charter om menneskers og folks rettigheder,

der henviser til FN's Menneskerettighedsrdds resolution 17/19 af 17. juni 2011 om
menneskerettigheder, seksuel orientering og kensidentitet,

der henviser til den anden revision af partnerskabsaftalen mellem pa den ene side
medlemmerne af Gruppen af stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side
Den Europaiske Union og dens medlemsstater (i det folgende benavnt "Cotonouaftalen")
samt til de heri nevnte klausuler og forpligtelser vedrarende menneskerettigheder og
folkesundhed, isar artikel 8, stk. 4, artikel 9, artikel 31a, litra e), og artikel 96,

der henviser til artikel 2, artikel 3, stk. 5, artikel 21, 24, 29 og 31 i traktaten om Den
Europaiske Union og til artikel 10 og 215 i traktaten om Den Europ@iske Unions
funktionsmade, som forpligter EU og dets medlemsstater til i forbindelserne med den gvrige
verden at verne om og fremme de universelle menneskerettigheder og beskyttelsen af fysiske
personer og til at vedtage restriktive foranstaltninger 1 tilfeelde af om alvorlige kraenkelser af
menneskerettighederne,

der henviser til retningslinjerne for fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder for
lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner og interseksuelle (LGBTI-personer), som
vedtoges af Radet den 24. juni 2013,

der henviser til erklering af 15. januar 2014 fra Catherine Ashton, nestformand 1
Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, hvori hun udtrykker foruroligelse over vedtagelsen af loven om forbud
mod @gteskab mellem personer af samme kon 1 Nigeria,

der henviser til Catherine Ashtons erklaring af 20. december 2013 om vedtagelsen af loven
mod homoseksualitet 1 Uganda,

der henviser til preesident Obamas erklaering af 16. februar 2014 om vedtagelsen af loven
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mod homoseksualitet 1 Uganda og hans opfordring til prasident Museveni om ikke at
undertegne loven,

der henviser til Catherine Ashtons erklaring af 18. februar 2014 om lovgivningen mod
homoseksualitet i Uganda,

der henviser til Ban Ki-moons erklaring af 25. februar 2014, hvori han indtrengende
opfordrer myndighederne i Uganda til at revidere eller ophave landets lov mod
homoseksualitet,

der henviser til erkleringen af 4. marts 2014 fra den hejtstdende repraesentant pa vegne af
Den Europaiske Union om Ugandas lov mod homoseksualitet,

der henviser til sin beslutning af 5. juli 2012 om vold mod lesbiske kvinder og rettighederne
for lesbiske, besser, biseksuelle, transpersoner og interseksuelle (LGBTI-personer) i Afrika',
sin beslutning af 13. juni 2013 om udkast til Radets afgerelse om indgaelse af aftalen om
@ndring for anden gang af partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af
gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europziske
Feallesskab og dets medlemsstater, undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000, som @&ndret
forste gang i Luxembourg den 25. juni 20052, og sin beslutning af 11. december 2013 om
EU’s arsberetning om menneskerettigheder og demokrati 1 verden 1 2012 og EU's politik pa
omradet?

der henviser til sine beslutninger af henholdsvis 17. december 2009 om ”Uganda: forslag til
anti-homoseksuel lovgivning™, 16. december 2010 om ”Uganda: det sakaldte Bahati-
lovforslag og diskrimination mod LGBT-personer” og >17. februar 2011 om ”Uganda:
drabet pa David Kato™®,

der henviser til sine beslutninger af 15. marts 20127 og af 4. juli 2013® om situationen i
Nigeria,

der henviser til sin beslutning af 16. januar 2014 om nylige forsgg pa at kriminalisere basser,
lesbiske, biseksuelle, transpersoner og interseksuelle (LGBTI-personer)?,

der henviser til sin beslutning af 28. september 2011 om menneskerettigheder, seksuel
orientering og kensidentitet i De Forenede Nationer!',

' EUT C 349 E af 29.11.2013, s. 88.

2 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0273.
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0575.

4 EUT C 286 E af 22.10.2010, s. 25.
SEUT C 169 E af 15.6.2012, s. 134.
6 EUT C 188 E af 28.6.2012, s. 62.
7EUT C 251 E af 31.8.2013, 5. 97.

8 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0335.
9 Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0046.

0 EUT C 56 E af 26.2.2013, s. 100.
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der henviser til forretningsordenens artikel 122, stk. 5, og artikel 110, stk. 4,

der henviser til, at alle mennesker er fodt frie og lige 1 veerdighed og rettigheder; der henviser
til, at alle stater har en forpligtelse til at forebygge vold, opildning til had samt stigmatisering
pa grundlag af individuelle karakteristika, herunder seksuel orientering, kensidentitet og
kensudtryk;

der henviser til, at Den Europziske Unions fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)
tilsigter at udvikle og konsolidere demokratiet og retsstatsprincippet samt overholdelsen af
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder;

der henviser til, at ikke faerre end 76 lande fortsat anser homoseksualitet for at vaere en
forbrydelse, og at fem af disse anvender dedsstraf for sddanne forbrydelser;

der henviser til, at frivilligt samkvem mellem personer af samme kon i forvejen blev straffet

med 14 ars feengsel i Uganda efter paragraf 145 1 Ugandas straffelov og med syv ars faengsel
1 Nigeria efter paragraf 214 i den nigerianske straffelov (eller med dedsstraf i de 12 delstater,
der har indfert sharialov);

der henviser til, at Ugandas parlament den 20. december 2013 vedtog lovforslaget mod
homoseksualitet, som straffer personer, der stotter LGBTI-personers rettigheder, med op til
syv ars fengsel, personer, der anvender et hus, et eller flere varelser eller ethvert andet sted
til "homoseksuelle forméal", med syv drs fengsel, medens "recidivister" eller hiv-positive
lovovertradere straffes med livsvarigt feengsel; der henviser til, at loven blev undertegnet af
prasidenten for Republikken Uganda, Yoweri Museveni Kaguta, den 24. februar 2014;

der henviser til, at myndighederne i Uganda har vedtaget en lov mod pornografi og en lov om
forvaltning af den offentlige orden, som udger yderligere anslag mod menneskerettighederne
og menneskerettigheds-ngo'er; der henviser til, at dette afspejler den stadige indsnavring og

forringelse af det politiske rdderum, som civilsamfundet oplever;

der henviser til, at det nigerianske senat den 17. december 2013 vedtog loven om forbud mod
aegteskab mellem personer af samme kon, som straffer personer, der lever i parforhold med
en person af samme keon, med op til 14 ars faengsel og personer, som er vidne til eegteskaber
mellem personer af samme ken, eller som driver eller frekventerer LGBTI-barer, -
organisationer eller -selskaber, med op til ti ars faengsel; der henviser til, at preesident
Goodluck Jonathan underskrev loven i januar 2014;

der henviser til, at en reekke medier, almindelige borgere samt politiske og religiose ledere 1
disse lande i stigende grad seger at intimidere LGBTI-personer, begranse sdvel deres som
ngo’ers og menneskerettighedsgruppers rettigheder og legitimere volden imod dem; der
henviser til, at et tabloidblad i Uganda kort efter, at preesident Museveni havde underskrevet
loven, offentliggjorde en liste med navne og billeder af 200 ugandiske basser og lesbiske,
hvilket fik yderst negative konsekvenser for deres sikkerhed; der henviser til, at medierne har
berettet om et stigende antal arrestationer og vold mod LGBTI-personer i Nigeria;

der henviser til, at talrige stats- og regeringschefer, ledende personer i FN, reprasentanter for
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regeringer og parlamenter, EU (herunder Radet, Parlamentet, Kommissionen, den
hejtstdende repraeesentant) og talrige internationale personligheder pa det kraftigste har
fordemt lovgivning, der kriminaliserer LGBTI-personer;

der henviser til, at EU via sit samarbejde ber bidrage til AVS-staternes bestrabelser pa at
udvikle understottende lovmeassige og politiske rammer og fjerne straffende love, politikker
og praksisser samt stigma og diskrimination, som undergraver menneskerettighederne, ager
sarbarheden over for hiv/aids og hemmer adgangen til effektiv forebyggelse, behandling,
pleje og stette i forbindelse med hiv/aids, herunder medicin, sundhedsartikler og ydelser til
folk, der lever med hiv/aids, og til de mest udsatte befolkningsgrupper;

. der henviser til at UN AIDS og den globale fond til bekempelse af hiv/aids, tuberkulose og

malaria frygter, at LGBTI-personer og de 3,4 mio. hivsmittede borgere i Nigeria og Uganda
vil blive negtet grundleeggende sundhedsydelser, og kraver, at lovenes
forfatningsmeessighed straks revideres 1 lyset af deres alvorlige konsekvenser for
folkesundheden og menneskerettighederne;

. der henviser til, at yderligere kriminalisering af frivilligt samkvem mellem voksne af samme

kon vil gere det endnu vanskeligere at na savel 2015-mélene, navnlig med hensyn til
ligestilling og sygdomsbekampelse, som opnéd nogen form for succes hvad angér
udviklingsrammerne efter 2015;

. der henviser til, at en rekke medlemsstater, herunder Nederlandene, Danmark og Sverige,

samt en raekke andre lande, sdsom USA og Norge, har besluttet enten at tilbageholde stotte
beregnet til regeringen 1 Uganda eller at omlaegge stotten fra regeringsstotte til
civilsamfundsstette;

. der henviser til, at der 1 henhold til artikel 96, stk. 1a, 1 Cotonouaftalen kan iveerksaettes en

heringsprocedure med henblik pa suspendering af signatarer, som tilsidesatter deres
menneskerettighedsforpligtelser i medfor af artikel 8, stk. 4, og artikel 9;

. beklager vedtagelsen af nye love, som udger alvorlige trusler mod de universelle rettigheder

til liv, ytrings-, forenings- og forsamlingsfrihed samt til frihed for tortur eller grusom,
umenneskelig eller van@rende behandling; gentager, at seksuel orientering og kensidentitet
er spergsmal, som henherer under individers ret til privatliv, som er sikret ved folkeretten og
nationale forfatninger; understreger, at lige muligheder for LGBTI-personer er et
ubestrideligt element i grundleggende menneskerettigheder;

. minder om udtalelser fra Den Afrikanske Kommission for Menneskerettigheder og fra FN's

menneskerettighedskomité om, at en stat ikke igennem sin nationale lovgivning kan fornegte
sine internationale menneskerettighedsforpligtelser;

. opfordrer Ugandas president til at ophave loven mod homoseksuelle og paragraf 145 1

Ugandas straffelov; opfordrer Nigerias praesident til at opheve lovforslaget om forbud mod
egteskab mellem personer af samme ken og paragraf 214 og 217 i den nigerianske
straffelov, idet disse er 1 strid med de internationale menneskerettighedsforpligtelser;
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11.
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13.

bemerker, at regeringen 1 Uganda og regeringen 1 Nigeria med undertegnelsen af disse love
har undladt at opfylde den forpligtelse, som de ifolge Cotonouaftalens artikel 9, stk. 2, har til
at overholde menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstatsprincippet;

fastholder, at disse love falder in under bestemmelsen i Cotonouaftalens artikel 96, stk. 1a,
litra b), om saerligt hastende tilfeelde, hvorved der forstas ekstraordinzre tilfelde af saerligt
alvorlig og abenbar tilsidesettelse af de bestemmelser om menneskerettigheder og
vardighed, der er omhandlet 1 artikel 9, stk. 2, og derfor kraever gjeblikkelig indgriben;

opfordrer derfor Kommissionen til at engagere sig i en styrket og presserende politisk dialog
baseret pa artikel 8 pa lokalt og ministerielt plan og anmode om at indlede dreftelserne senest
pa topmedet mellem EU og Afrika og finder, at der, safremt dette ikke giver resultat, i lyset
af de sarligt alvorlige og abenbare kraenkelser, der er tale om, jf. artikel 9, stk. 2, ma traeffes
passende foranstaltninger i henhold til artikel 96, stk. 1a, litra a), sdsom en total eller delvis
suspendering af Uganda og Nigeria fra Cotonouaftalen mellem AVS og EU begrundet i
alvorlige krenkelser af menneskerettighederne; finder, at disse foranstaltninger ber
ophaves, sa snart begrundelsen for dem ikke lengere er til stede;

anmoder indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne om at tage deres strategi for
udviklingsbistand til Uganda og Nigeria op til revision og prioritere en omlaegning af
bistanden til civilsamfundet og andre organisationer fremfor en suspendering af bistanden,
ogsa selv om den kun er sektorvis;

foreslér, at Den Afrikanske Union gér forrest og nedsatter et internt udvalg, der skal se
narmere pa disse love og problemstillinger;

opfordrer Den Afrikanske Unions og Den Europ@iske Unions ledere til at gare disse love til
et central element i droftelserne under det 4. topmede mellem Afrika og EU, der skal
atholdes den 2.-3. april 2014;

opfordrer medlemsstaterne eller den hgjtstdende repraesentant til med Kommissionens stotte
at overveje malrettede sanktioner sdsom indrejse- og visumforbud for de neglepersoner, der
er ansvarlige for udarbejdelsen og vedtagelsen af disse to love;

minder om EU-Domstolens dom af 7. november 2013 i sagen X, Y, Z mod Minister voor
Immigratie en Asiel (sagerne C-199-201/12), hvori det understreges, at folk af en bestemt
seksuel orientering, der er offer for love, som kriminaliserer deres adfaerd eller identitet, kan
udgere en sarlig social gruppe med henblik pa tildeling af asyl;

beklager de generelt voksende sociale, ekonomiske og politiske problemer, der gor sig
galdende for de afrikanske nationer, der er truet af en religios fundamentalisme, som bliver
mere og mere udbredt, med alvorlige konsekvenser for individers vaerdighed,
udfoldelsesmuligheder og frihed,

opfordrer Kommissionen og Réadet til at medtage en udtrykkelig henvisning til ikke-
forskelsbehandling pa grundlag af seksuel orientering i enhver fremtidig aftale til erstatning
af Cotonouaftalen, som Parlamentet talrige gange har anmodet om,;
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14. palegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, Radet, EU-
Udenrigstjenesten, medlemsstaterne, de nationale regeringer og parlamenter i Uganda,
Nigeria, Den Demokratiske Republik Congo og Indien samt Ugandas og Nigerias

presidenter.
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