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Resolucao do Parlamento Europeu sobre o lancamento de consultas para a suspensio do
Uganda e da Nigéria do Acordo de Cotonu devido a recente legislacio que criminaliza
ainda mais a homossexualidade

(2014/2634(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as obrigacdes e os instrumentos internacionais em matéria de direitos
humanos, incluindo os consagrados nas Convengdes da ONU sobre os Direitos do Homem e
na Convengao Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, os quais
garantem os direitos humanos e as liberdades fundamentais e proibem a discriminacgao,

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,

— Tendo em conta a Resolugao 17/19 do Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas,
de 17 de junho de 2011, sobre direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de género,

— Tendo em conta a segunda revisdo do Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros,
por outro (Acordo de Cotonu), e as clausulas e compromissos em matéria de direitos
humanos e saude publica contidos nesse acordo, em particular o artigo 8.°, n.° 4, o artigo 9.°,
o artigo 31.°-A, alinea e) e o artigo 96.°,

— Tendo em conta os artigos 2.°, 3.°,n.° 5, 21.°, 24.°, 29.° e 31.° do Tratado da Unido Europeia,
e os artigos 10.° e 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que impdem
a UE e aos seus Estados-Membros, nas suas relagdes com o mundo, o respeito e a promogao
dos direitos humanos universais e a protecao dos individuos, bem como a ado¢ao de medidas
restritivas em casos de violagdes graves dos direitos humanos,

— Tendo em conta as diretrizes para a promogao ¢ a prote¢ao do exercicio de todos os direitos
humanos por parte de Iésbicas, homossexuais, bissexuais, transsexuais € intersexuais
(LGBTI), adotadas pelo Conselho em 24 de junho de 2013,

— Tendo em conta a declara¢do da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, Catherine Ashton, de 15 de janeiro
de 2014, em que esta manifestou a sua preocupagdo com a promulgagao, na Nigéria, do
projeto de lei sobre a proibicdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo,

— Tendo em conta a declaragdo, de 20 de dezembro de 2013, da VP/AR sobre a aprovacao do
projeto de lei contra a homossexualidade no Uganda,

— Tendo em conta a declaragdo do Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, de 16 de
fevereiro de 2014, sobre a aprovagdo do projeto de lei contra a homossexualidade no Uganda,
bem como o seu pedido no sentido de o Presidente Museveni nao proceder a promulgagao
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desse projeto de lei,

— Tendo em conta a declaragdo, de 18 de fevereiro de 2014, da VP/AR sobre a legislagdo em
vigor no Uganda contra a homossexualidade,

— Tendo em conta a declaracdo, de 25 de fevereiro de 2014, proferida pelo Secretario-geral das
Nacgdes Unidas Ban Ki-Moon instando as autoridades do Uganda a rever ou a revogar o
projeto de lei em vigor no pais contra a homossexualidade,

— Tendo em conta a declaracdo, de 4 de margo de 2014, da Alta Representante, em nome da
Unido Europeia sobre a lei do Uganda contra a homossexualidade,

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 5 de julho de 2012, sobre a violéncia contra as Iésbicas e
os direitos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI) em
Africal, a sua posicio, de 13 de junho de 2013, sobre o projeto de decisio do Conselho
relativa a celebracao do Acordo que altera pela segunda vez o Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000 e alterado
pela primeira vez no Luxemburgo em 25 de junho de 20052, e a sua resolugdo, de 11 de
dezembro de 2013, sobre o Relatorio Anual da UE sobre os Direitos Humanos € a
Democracia no Mundo em 2012 ¢ a politica da Unido Europeia nesta matéria3,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 17 de dezembro de 2009, sobre o Uganda: projeto de
legislag@o anti-homossexualidade?, de 16 de dezembro de 2010, sobre o Uganda: o chamado
«projeto de lei Bahati» e a discriminag@o contra a populagdo LGBT>, e de 17 de fevereiro de
2011, sobre o Uganda: o assassinio de David Kato®,

— Tendo em conta as suas resolugdes, de 15 de margo de 20127 e de 4 de julho de 20138, sobre
a situacdo na Nigéria,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 16 de janeiro de 2014, sobre as recentes tentativas de
criminalizagio das pessoas 1ésbicas, gay, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI)?,

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 28 de setembro de 2011, sobre direitos humanos,
orientagdo sexual e identidade de género nas Nagdes Unidas!?,

1OJC 349 E, 29.11.2013, p. 88.

2 Textos Aprovados, P7_TA (2013)0273.
3 Textos Aprovados, P7_TA (2013)0575.
4JO C 286 E, de 22.10.2010, p. 25.
SJOC169E, de 15.6.2012, p. 134.

6JO C 188 E, de 28.6.2012, p. 62.

7JO C251E, de 31.8.2013, p. 97.

8 Textos Aprovados, P7_TA (2013)0335.
? Textos Aprovados, P7_TA (2014)0046.
10JO C 56 E, de 26.2.2013, p. 100.
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Tendo em conta o artigo 122.°, e o artigo 110.°, n.° 4, do seu Regimento,

. Considerando que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos;
que todos os Estados t€m a obrigagdo de impedir a violéncia, o incitamento ao 6dio e a
estigmatiza¢do com base em caracteristicas individuais, como a orientagdo sexual, a
identidade de género e a expressao de género;

Considerando que a Politica Externa e de Seguranga Comum da Unido Europeia visa o
desenvolvimento e o refor¢co da democracia e do Estado de direito, bem como o respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais;

. Considerando que 76 paises consideram ainda a homossexualidade como um crime e que 5
paises preveem a pena de morte para os crimes desta natureza;

. Considerando que os atos sexuais consentidos entre pessoas do mesmo sexo ja eram punidos
com 14 anos de prisdo no Uganda, ao abrigo da sec¢do 145 do Codigo Penal do Uganda, e
com 7 anos de prisdo na Nigéria, ao abrigo da seccao 214 do Codigo Penal da Nigéria (ou
com a pena de morte nos 12 Estados onde vigora a lei islamica Sharia);

. Considerando que, em 20 de dezembro de 2013, o Parlamento do Uganda aprovou o projeto
de lei contra a homossexualidade, que prevé uma pena até 7 anos de prisdo para quem apoie
os direitos das pessoas LGBTI, uma pena de 7 anos de prisao para as pessoas que
disponibilizem uma casa, um ou mais quartos ou um local de qualquer espécie para "fins de
homossexualidade", e uma pena de prisdo perpétua para os "infratores reincidentes" ou
seropositivos; considerando que o projeto de lei foi promulgado pelo Presidente Yoweri
Museveni Kaguta da Reptblica do Uganda, em 24 de fevereiro de 2014;

Considerando que as autoridades ugandesas aprovaram o projeto de lei contra a pornografia e
o projeto de lei de gestdo da ordem publica, que violam novamente os direitos humanos e
representam mais um ataque contra as ONG defensoras dos direitos humanos; considerando
que esta situacdo ¢ reveladora da reducao e deterioragdao do espago politico que a sociedade
civil enfrenta;

. Considerando que, em 17 de dezembro de 2013, o Senado da Nigéria aprovou o projeto de
lei sobre a proibi¢do do casamento entre pessoas do mesmo sexo, que pune as pessoas que
mantenham relagdes com pessoas do mesmo sexo com uma pena de prisdo até 14 anos, e as
testemunhas de casamentos entre pessoas do mesmo sexo, os proprietarios de bares LGBTI e
as pessoas que frequentem tais bares, bem como os membros de organizagdes ou de
sociedades LGBTI com uma pena de prisdo até¢ 10 anos; considerando que o Presidente
Goodluck Jonathan promulgou o projeto de lei em janeiro de 2014;

Considerando que hd uma tendéncia crescente para varios 6rgaos de comunicagao social, o
publico e os lideres politicos e religiosos destes paises tentarem intimidar as pessoas LGBTI,
limitar os seus direitos, bem como os direitos das ONG e ativistas dos direitos humanos, e
legitimar a violéncia contra estes grupos de pessoas; considerando que, logo apds o
Presidente Museveni ter promulgado a lei, um tabloide ugandés publicou uma lista de nomes
e as fotografias de 200 homossexuais e lésbicas ugandeses, comprometendo seriamente a
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seguranca dessas pessoas; considerando que os meios de comunicagao social dao conta de
um numero crescente de detencdes e casos de violéncia contra pessoas LGBTI na Nigéria;

Considerando que grande nimero de chefes de Estado e de Governo, dirigentes das Nagdes
Unidas, representantes governamentais e parlamentares, a Unido Europeia (incluindo o
Conselho, o Parlamento, a Comissdo e a VP/AR), e muitas outras figuras mundiais t€ém
condenado severamente as leis que penalizam as pessoas LGBTI;

Considerando que, no quadro da sua cooperacdo, a UE deve apoiar os esfor¢os dos paises
ACP no sentido de elaborar um quadro juridico e politico propicios e de abolir as leis,
politicas e praticas repressivas, bem como a estigmatizacdo e a discriminac¢do que pdem em
causa os direitos humanos, agravam a vulnerabilidade face ao VIH/SIDA e impedem o
acesso a prevencao, ao tratamento, aos cuidados e a um acompanhamento eficazes, incluindo
aos medicamentos, aos produtos e servigos destinados as pessoas com VIH/SIDA e as
populagdes mais expostas;

Considerando que a Onusida e o Fundo Mundial de luta contra a sida, a tuberculose € o
paludismo receiam que as pessoas LGBTI e 3,4 milhdes de cidaddos infetados com o virus
da SIDA na Nigéria e no Uganda sejam privados do acesso a servicos de saude vitais, e
exigem uma revisdo urgente da constitucionalidade das leis tendo em conta as consequéncias
graves em matéria de satide publica e direitos humanos;

Considerando que o refor¢o da criminalizacdo de atos consensuais entre adultos do mesmo
sexo tornara ainda mais dificil a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
especialmente no que diz respeito a igualdade entre homens e mulheres e a luta contra as
doengas, e o €xito do quadro de desenvolvimento pds-2015;

. Considerando que vérios Estados-Membros, incluindo os Paises Baixos, a Dinamarca e a

Suécia, bem como outros paises como os Estados Unidos da América e a Noruega, decidiram
ou suspender os auxilios destinados ao Governo do Uganda ou reafetar essa ajuda a favor da
sociedade civil;

Considerando que, nos termos do artigo 96.°, n.° 1-A, do Acordo de Cotonou, pode ser
langcado um processo de consulta com vista a suspensao da cooperagdo com signatarios que
ndo cumpram as suas obrigacdes em matéria de respeito dos direitos humanos previstas no
artigo 8.°, n.° 4, e no artigo 9.%

Lamenta a adocao de novas leis que constituem sérias ameacas aos direitos universais a vida,
a liberdade de expressdo, de associacdo e de reunido, e a proibi¢do da tortura e de tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes; reitera que a orientagdo sexual e a identidade de género sao
questdes que se enquadram no direito a vida privada, garantido pela legislagdo internacional
e pelas Constituigdes nacionais; sublinha que a igualdade dos LGBTI faz inegavelmente
parte dos direitos humanos fundamentais;

Recorda as declara¢des da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e da
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11.

Comissao dos Direitos do Homem das Nacdes Unidas, segundo as quais um Estado nao
pode, através de legislagcdo nacional, negar as suas obrigagdes internacionais em matéria de
direitos humanos;

Apela ao Presidente do Uganda para que revogue a lei contra a homossexualidade, assim
como a sec¢ao 145 do Codigo Penal do Uganda; pede ao Presidente da Nigéria que revogue a
lei sobre a proibicao do casamento entre pessoas do mesmo sexo, assim como as sec¢des 214
e 217 do Codigo Penal da Nigéria, que violam as obrigacdes internacionais em matéria de
direitos humanos;

Observa que, ao promulgarem as referidas leis, os Governos do Uganda e da Nigéria nao
cumpriram a obrigacdo decorrente do respeito pelos direitos humanos, dos principios
democraticos e do Estado de direito mencionados no artigo 9.°, n.° 2, do Acordo de Cotonu;

Reitera que estas leis recaem sob a algada do artigo 96.°, n.° 1-A, alinea b), do Acordo de
Cotonu, uma vez que constituem casos de especial urgéncia, ou seja, casos excecionais de
violagdes especialmente graves e flagrantes dos direitos humanos e da dignidade humana, tal
referido no artigo 9.°, n.° 2, que exigem, portanto, uma reacao imediata;

Exorta, por conseguinte, a Comissdo a encetar urgentemente um didlogo politico refor¢ado,
nos termos do artigo 8.°, a nivel local e ministerial, exigindo a abertura de um debate o mais
tardar por ocasido da Cimeira UE-Africa e, se tal ndo surtir efeito, considera que, tendo em
conta as violagdes especialmente graves e flagrantes em causa, tal como referido no artigo
9.°,n.° 2, devem ser tomadas medidas adequadas em conformidade com o artigo 96.°, n.° 1-
A, alinea a), nomeadamente a suspensao total ou parcial do Uganda e da Nigéria do Acordo
de Cotonu ACP-UE por violagdes graves dos direitos humanos; Considera que estas medidas
devem ser revogadas logo que tenham desaparecido as razoes que conduziram a sua adogao.

Insta a Comissao e os Estados-Membros a reexaminarem a sua estratégia de ajuda a
cooperacao para o desenvolvimento no que respeita ao Uganda e a Nigéria, € a conferirem
prioridade a reorientagdo da ajuda a favor da sociedade civil e de outras organizagdes, em
lugar da sua suspensao, mesmo numa base setorial;

Convida a Unido Africana a tomar a iniciativa € a constituir uma comissao interna
responsavel por examinar estas leis e estas questdes;

Convida os dirigentes da Unido Africana e da Unido Europeia a colocarem estas leis no
centro dos debates que terdo lugar durante a 4* Cimeira UE-Africa, em 2 e 3 de abril de 2014;

Convida os Estados-Membros, ou a Alta Representante, com o apoio da Comissao, a
ponderar a aplicag@o de sancdes especificas, como a proibicdo de viagens ou de concessdo de
vistos, para os principais responsaveis pela elaboracao e pela adogdo destas duas leis;

Relembra o acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 7 de novembro de 2013,
no processo X, Y, Z v. Minister voor Immigratie en Asiel (processos C-199-201/12), no qual
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13.

14.

se estabelece que as pessoas com uma orientagdo sexual especifica visadas por leis que
criminalizam a sua conduta ou identidade podem constituir um grupo social particular para
efeitos de concessao de asilo;

Lamenta o aumento generalizado das dificuldades sociais, econdmicas e politicas das nagdes
africanas ameacadas pelo fundamentalismo religioso, que se tem tornado cada vez mais
difuso, com consequéncias desastrosas para a dignidade, o desenvolvimento e a liberdade dos
individuos;

Solicita a Comissao e ao Conselho que incluam uma referéncia explicita a nao discriminagao
em razao da orientacdo sexual em qualquer futuro acordo destinado a substituir o Acordo de
Cotonu, como solicitado por diversas vezes pelo Parlamento;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissdo, ao Conselho, ao
Servigo Europeu para a A¢ao Externa, aos Estados-Membros, aos Governos € aos
Parlamentos do Uganda, da Nigéria, da Republica Democrética do Congo e da India, bem
como aos Presidentes do Uganda e da Nigéria.
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