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Usneseni Evropského parlamentu o bezpe¢nosti a obchodovani s lidmi na Sinaji
(2014/2630(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. biezna 2012 o obchodovéni s lidmi na Sinajské pousti
se zvlastnim piihlédnutim k piipadu Solomona W.!, ze dne 16. prosince 2010 o eritrejskych
uprchlicich zadrzovanych jako rukojmi na Sinaji? a ze dne 6. unora 2014 o situaci v Egypté&?,

— s ohledem na prohlaSeni mistoptedsedkyné, vysoké predstavitelky Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku Catherine Ashtonové o bezpecnostni situaci na Sinaji ze dne 11. zafi
2013, 3. a 8. fijna 2013, 24. prosince 2013, 24. ledna 2014 a ze dne 17. tinora 2014 o
teroristickém utoku na Sinaji,

— s ohledem na publikaci Europolu ze dne 3. biezna 2014 nazvanou ,,Unosy kviili vykupnému
a zadrzovani nelegalnich migrantt z Afrického rohu s evropskymi sponzory na Sinaji®,

— s ohledem na ¢lanek 3 Evropské umluvy o lidskych pravech z roku 1950,
— s ohledem na Dohodu o partnerstvi AKT-EU z Cotonou,

— s ohledem na Umluvu OSN o pravnim postaveni uprchliki pfijatou v roce 1951 a jeji
protokol z roku 1967 a na memorandum o porozuméni Utadu vysokého komisafe OSN pro
uprchliky podepsané s egyptskou vladou v roce 1954,

— s ohledem na Umluvu Organizace africké jednoty, ktera upravuje zvlastni aspekty problémi
uprchlikil v Africe,

— s ohledem na Umluvu OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachazeni nebo trestani z roku 1984 a na Umluvu Rady Evropy o opattenich proti
obchodovani s lidmi pfijatou v roce 2005,

— s ohledem na protokol OSN z roku 2000 o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani
s lidmi, zejména se zenami a détmi, ktery doplituje Umluvu Organizace spojenych naroda
o nadnarodnim organizovaném zlo¢inu, a zejména na jeho ¢lanky 6 a 9,

- s ohledem na Bruselskou deklaraci o pfedchazeni obchodovani s lidmi a boji proti nému
pfijatou dne 20. zati 2002,

— s ohledem na smérnici Rady 2004/81/ES o udélovani povoleni k pobytu obcantim tfetich
zemi, ktefi se stali obéti obchodovani s lidmi a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti némua o
ochrané obéti,

! Piijaté texty, P7_TA(2012)0092.

2 UK. vést. C 169 E, 15.6.2012, s. 136.

3 Prijaté texty, P7_TA(2014)0100.
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s ohledem na ¢lanek 2, €l. 6 odst. 1, ¢lanky 7 a 17 (,,kazdy ma pravo na zdkonnou ochranu
proti takovym zasahiim nebo Gtokiim*) Mezinarodniho paktu OSN o ob¢anskych
a politickych pravech,

s ohledem na dohodu o pfidruzeni mezi EU a Egyptem a zejména na preambuli a ¢lanek 2
této dohody; s ohledem na ¢lanek 89 tstavy Egyptské arabské republiky a na egyptsky zakon
¢. 64 z roku 2010 o boji proti obchodovani s lidmi,

s ohledem na izraelsky zakon proti infiltraci,
s ohledem na pokyny, které Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky vydal pro Eritreu,
s ohledem na ¢l. 122 odst. 5 a ¢l. 110 odst. 4 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze teroristické utoky, Sifeni zbrani, infiltrace zahrani¢nich a egyptskych
dzihadisth a radikalizace ¢asti mistniho obyvatelstva na Sinaji vytvotily pro Egypt, Izrael a
dal$i zemé v regionu situaci vzbuzujici stale vétsi bezpecnostni obavy; vzhledem k tomu, Ze
se bezpecnostni situace na Sinaji rapidné zhorSila, pfi€emZ né€kolik extremistickych skupin
destabilizovalo podminky k zajisténi bezpecnosti, a doslo také k vice nez 250 teroristickym
utokiim, prevazné proti egyptskym bezpecnostnim silam a jejich zafizenim; pii téchto
utocich bylo od svrzeni byvalého prezidenta Muhammada Mursiho v ¢ervenci 2013 zabito
vice nez 100 lidi, vétSinou z fad piislusnikl policie a armady; vzhledem k tomu, ze
teroristické Uitoky v oblasti Suezského priplavu a Gtoky namitfené proti plynovodiim vzbuzuji
rovnez velké obavy;

vzhledem k tomu, Ze infiltrace ze strany extremistii podkopava Usili zamétené na obnoveni
bezpecnosti na Sinaji; vzhledem k tomu, ze rizné teroristické skupiny ptidruzené k Al-
Kajde¢, nebo ji inspirované, i nadale plisobi v této oblasti; vzhledem k tomu, ze nékteré z
téchto skupin rozsitily rozsah svych teroristickych akci i mimo Sinaj; vzhledem k tomu, Ze
dal$i mistni bojovnici plsobici na Sinaji nepatii k Zddné extremistické skuping, ale jsou to
ozbrojeni Beduini, ktefi se zabyvaji paSovanim a obchodovanim s lidmi;

vzhledem k tomu, Ze egyptské ozbrojené sily zahajily v nedavné dob€ na Sinaji vojenské
operace s cilem bojovat proti teroristickym a extremistickym skupinam a obnovit bezpe¢nost;
vzhledem k tomu, Ze se zd4, ze egyptska vlada a bezpecnostni sily nejsou schopny
bezpecnostni krizi na Sinaji vyfesit a mit ji pod kontrolou; vzhledem k tomu, Ze situace
bezpravi v tomto regionu umoziuje zlo¢ineckym sitim, obchodniklim s lidmi a dal§im
zlo¢ineckym ganglim plsobit nerusené a beztrestné; vzhledem k tomu, Ze je zfejmé, Ze
obchodovani s lidmi probihéd nadale v nezmensené mife 1 ptes pokracujici ofenzivu
egyptskych bezpecnostnich sil na Sinaji; vzhledem k tomu, Ze Sinaj dlouho slouzila jako
cesta k paSovani do pdsma Gazy a z pasma Gazy; vzhledem k tomu, Ze existuji obavy, ze
dochazi k medialni blokadé toho, co se déje na Sinaji;

. vzhledem k tomu, Ze hlavnim divodem slozité bezpecnostni situace na Sinaji je

socioekonomicka marginalizace mistniho beduinského obyvatelstva; vzhledem k tomu, ze

zdravotnickym sluzbam a vzdélani, coz zptsobilo jejich odcizeni od oficialnich organt, které
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zanedbavaji jejich situaci a neberou ohled na jejich poZadavky;

E. vzhledem k tomu, Ze tisice uchazecl o azyl a migrantt z Afrického rohu utikaji kazdy mésic
ze svych zemi piivodu kviili poruSovani lidskych prav a humanitdrnim krizim; vzhledem
k tomu, Ze pouze z Eritreje uprchnou podle zvlastniho zpravodaje OSN o situaci v oblasti
lidskych prav v Eritreji kazdy mésic az 3 000 lidi; vzhledem k tomu, Ze se odhaduje, Ze ve
vychodnim Stdanu byly uneseny tisice lidi, pfevezeny do Egypta a muceny na Sinaji,
pficemz vice nez 4 000 z nich od zacatku roku 2008 zemielo, a existuji domnénky, Ze asi
1 000 africkych uprchliki je v soucasné dob¢ drzeno v zajeti;

F. vzhledem k tomu, ze kazdy rok ptijdou na Sinaji o Zivot a zmizi tisice lidi, zatimco jini,
véetné mnoha Zen a déti, jsou uneseni z uprchlickych tabori nebo piilehlych oblasti, a to
zejména ze sudanského uprchlického tabora Sagarab, nebo na jejich cesté na rodinné oslavy
v Sudénu nebo v Etiopii, a drzeni pak jako rukojmi kvili vykupnému pro obchodniky
s lidmi; vzhledem k tomu, Ze obéti obchodniki s lidmi jsou zneuZivany nejkrutéjSim
nelidskym a brutalnim zpiisobem a jsou podrobeny systematickému nasili a mucent,
znasiliovani a sexualnimu vykofistovani a nucenym pracim, nebo jsou zabijeny pro obchod
s organy; vzhledem k tomu, Ze pro tento konkrétni ti¢el byly ztizeny podle obéti, sousedi a
organizaci na ochranu lidskych prav tdbory ur¢ené k muceni lidi;

G. vzhledem k tomu, Ze existuji v€rohodné zpravy o n€kterych stidanskych a egyptskych
bezpecnostnich silach, které se paktuji s témi, kteti obchoduji s uchazeci o azyl a migranty,
a jak v Sudanu, tak i v Egypté témét tiplné selhalo vySetfovani a stihani ufednikd, ktefi za to
nesli odpovédnost, ¢imz doglo k nesplnéni zavazkt obou zemi vyplyvajicich z Umluvy OSN
proti muceni; vzhledem k tomu, Ze egyptské organy popiraji existenci takovych piipadi;

H. vzhledem k tomu, ze obchodovani s lidmi na Sinaji je pro organizovanou trestnou ¢innost
mimofadné vynosnym podnikanim; vzhledem k tomu, Ze podle Ufadu vysokého komisate
OSN pro uprchliky byly ztizeny sloZzité sit¢ obchodovani s lidmi, do nichz jsou zapojeni
severovychodnim Sudanu, zprosttedkovatelé v uprchlickych taborech, podplaceni ptislusnici
armady, ptislusnici policie a pohrani¢ni kontroly a zlo¢inecké skupiny v rdmci egyptskych
beduinskych komunit;

I. vzhledem k tomu, Ze ti, ktefi nejsou schopni sehnat vykupné, jsou €asto zabiti, a 1 v piipadé,
ze je pozadované vykupné zaplaceno, neexistuje zadna zaruka, ze rukojmi budou propusteni;
vzhledem k tomu, Ze se objevily nové praktiky v hodnotovém fetézci obchodovani s lidmi,
pokud jde o rukojmi, ktefi nejsou schopni si obstarat vykupné;

J.  vzhledem k tomu, Ze ti, co na Sinaji prezili, potiebuji fyzickou a psychickou podporu;
vzhledem k tomu, Ze vétSina téch, kteti na Sinaji ptezili, je vSak zadrZena, je jim odpirana
lékatskd pomoc a socidlni sluzby, jsou vyzyvani, aby podepsali dokumenty, kterym
nerozumi, a nedostava se jim zadné pravni pomoci v cilovych zemich, pficemz mnozi z nich
jsou v rozporu se zasadou nenavraceni repatriovani do jejich domovské zemé,

K. vzhledem k tomu, Ze je znamo, Ze egyptské uiady nepovoluji Uradu vysokého komisaie OSN
pro uprchliky pfistup k Zadateliim o azyl a migrantiim zadrZenym na Sinaji a nepokouseji se
zjistit mezi nimi potencialni obéti obchodovani s lidmi; vzhledem k tomu, ze vyhrady Egypta
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vuci Umluvé OSN o uprchlicich omezuji prava uprchlikt na vzdélani, socidlni zabezpeceni a
pracovni prava;

. vzhledem k tomu, Ze mnoho rodin obéti zije v Clenskych statech EU; vzhledem k tomu, ze

podle nejnovéjsi publikace Europolu nékteré ¢lenské staty EU mély zpravy o vydirani osob
v EU beduinskymi organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami ze Sinaje; vzhledem k tomu, Ze
v z4jmu EU je védét, které zlo¢inecké organizace jsou zapojeny do tohoto vydirani;

. vzhledem k tomu, Ze podle udaji UNHCR zije v Izraeli 53 000 africkych zadatelli o azyl,

kteti se od roku 2005 dostali do této zemé ptes Egypt; vzhledem k tomu, Ze do ¢ervna 2012
vstupovalo pfes Sinaj do Izraele kazdy mésic v priméru 1500 zadateld o azyl a ze podle
izraelskych orgédnt toto Cislo v roce 2013 vyrazné pokleslo poté, co byl dokoncen plot podél
izraelsko-egyptské hranice; vzhledem k tomu, Ze ifad UNHCR vyjadtil obavy kviili neddvné
upravé izraelského zakona proti infiltraci, ktery dale omezuje prava Zzadateli o azyl;

vzhledem k tomu, Zze EU opakované vyzyvala Egypt a Izrael, aby rozvijely a zvySovaly
kvalitu pomoci a ochrany poskytovanych Zadatelim o azyl a uprchlikim, kteti pobyvaji na
jejich tizemi nebo pies n¢j pokracuji dal; vzhledem k tomu, Ze dne 7. listopadu 2013 pozadali
sudénsti tfednici EU o pomoc v souvislosti s obchodovanim s lidmi;

odsuzuje nedavné teroristické utoky na bezpec¢nostni sily a civilisty na Sinaji; je hluboce
znepokojen dal$im zhorSovanim bezpecnostni situace na Sinaji a vyzyva egyptskou
prechodnou vladu a bezpecnostni sily, aby za podpory mezinarodniho spolecenstvi vice
usilovaly o obnovu bezpecnosti v souladu s mezinadrodnimi pravnimi pfedpisy a
mezindrodnimi normami pro uplatiiovani sily a policejni ¢innosti; vyjadiuje obavy, Ze v
soucasném prechodném obdobi by pokracujici nepokoje mohly mit destabilizacni ucinek na
cely Egypt;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad hlaSenymi piipady obchodovani s lidmi na Sinaji a co
nejrozhodnéji odsuzuje straSné zachazeni, jemuz jsou obéti obchodniki s lidmi vystaveny;
vyjadiuje hlubokou solidaritu s obét'mi obchodovani s lidmi na Sinaji i s jejich rodinami a
znovu zdiraziiuje odpovédnost egyptské a izraelské vlady za boj proti obchodovani s lidmi
v této oblasti; bere na védomi usili ptisluSnych organt a zdlraziuje, Ze ptipadna vojenska
operace egyptskych bezpecnostnich sil k prosazeni prava na Sinaji by méla zahrnovat
opatfeni na zachranu a naslednou ochranu obéti obchodniki s lidmi a na pomoc témto
obétem, zeyjména Zenam a détem, aby se zajistilo, Ze se nestanou obét'mi tohoto obchodovani
znovu, 1 zatCeni a trestni stihani obchodnikt s lidmi a pfipadné ptislusnikii poradkovych sil,
ktefi s nimi tajné spolupracovali, aby bylo mozné je pohnat k odpovédnosti;

pfipomind, Ze jednou z prvotnich pfi¢in krize je marginalizace Beduinll na Sinaji; konstatuje,
ze kazdé z moznych feseni krize by mélo zahrnovat komplexni program rozvoje zaméfeny na
zlepSeni socioekonomického postaveni a Zivotnich podminek mistnich Beduinti, véetné jejich
ptistupu k policejnim a vojenskym slozkam a ucasti na politickém procesu;

vyzyva egyptské organy, aby dodrzovaly vlastni zdkony proti obchodovani s lidmi, které
obétem obchodovani s lidmi zarucuji, ze nebudou trestné stihany a budou mit piistup k
pomoci a ochrané, i ¢lanek 89 nové Ustavy, jenz zakazuje otroctvi a vSechny druhy utlaku a
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nasilného vykoftistovani lidi, a aby ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech plné
provedly zasady umluv, k nimz Egypt pfistoupil; bere na védomi vynos o ztizeni nadrodniho
koordinac¢niho vyboru pro boj proti nedovolené migraci, ktery dne 9. bfezna 2014 vydal
egyptsky predseda vlady; vyzyva egyptské organy, aby shromazd’ovaly a zvefejnovaly
statistické tidaje o obétech obchodovani s lidmi;

5. zdiraznuje, ze je dilezité poskytovat t€ém, ktefi na Sinaji pteZzili, ochranu a pomoc, zejména
Iékatskou, psychologickou a pravni podporu; vyzyva vSechny ptislusné zemée urceni, aby
osoby, které na Sinaji ptezily, nezadrzovaly, aby vytvofily kvalitngj$i systémy pro urovani
obéti, poskytly jim pfistup ke spravedlivym a u¢innym azylovym fizenim a k tfadu UNHCR,
aby posuzovaly vSechny pfipady na individualnim zakladé a nevyhostovaly tyto osoby
v rozporu se zdsadou nenavraceni; vyzyva k tomu, aby byl agenturam OSN a organizacim na
ochranu lidskych prav poskytnut neomezeny pfistup do oblasti postizenych prevadécstvim a
obchodovanim s lidmi na Sinaji a aby mély neomezeny a volny pfistup do zatizeni, v nichZ
jsou drzeni zadatelé o azyl a uprchlici;

6. vita rozhodnuti izraelského nejvyssiho soudu ze dne 16. zati 2013 o zruSeni ustanoveni o
prevenci v zdkoné proti infiltraci, jeZ opraviiovalo k automatickému zadrzeni, vyzyva vSak
Izrael, aby zrusil svlij zdkon ze dne 10. prosince 2013, ktery umoznuje ¢asové neomezené
zadrZovani Zadateld o azyl; vyzyva organy zemi urceni, aby se Zadateli o azyl zachazely
v souladu s mezindrodnimi pravnimi ptredpisy tykajicimi se uprchlikl a lidskych prav;

7. pfipomind, Ze systematické a neustalé poruSovani lidskych prav v Eritreji zplisobuje, Ze svou
zemi opousti tisice Eritrejcit mésicng; ptipomina sidanskym orgdnim, Ze jsou povinny
zajistit uprchliklim a Zadateliim o azyl bezpecnost a Ze je naléhavé tfeba okamzité vytvofit a
uplatiiovat dlouhodoba a piiméfena bezpeénostni opatieni v uprchlickém tabote Sagarab;

8. zdlraznuje vyznam koordinovanych regiondlnich opatfeni zaméfenych na obnovu
bezpecnosti a boj proti obchodovani s lidmi na Sinaji a vyzyva ke zvySené mezinarodni
podpofte a k intenzivnéj§i spolupraci v této oblasti mezi vladami Egypta, Izraele, Libye,
Etiopie, Eritreje a Stdanu 1 s pfisluSnymi organizacemi, v€etné mnohonarodnich sil OSN a
pozorovatelu;

9. vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby podporovaly veskeré tsili zaméfené na boj proti cyklu
obchodovani s lidmi na Sinaji v souladu s jejich mezinarodnimi zavazky v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi; vyzyva Komisi, aby ve svych vztazich s eritrejskou vladou
zdiiraznovala dodrZovani lidskych prav; znovu zdiiraziuje nabidku EU, Ze ptisluSnym
organtim pomuze pii rozvoji a zvySovani kvality podpory a ochrany poskytovanych
zadatelim o azyl a uprchlikiim, ktefi pobyvaji na jejich Gtzemi nebo ptes n&j pokracuji dal;
vita zaddost sudanské vlady o podporu EU;

10. vyzyva vysokou predstavitelku, mistopfedsedkyni a Komisi, aby toto téma povazovaly pii
vedeni politického dialogu s Egyptem, Izraclem a Stidinem za vysoce prioritni a aby aktivné
spolupracovaly s UNHCR na zfizeni akéni skupiny shromazd'ujici staty, s nimiz souviseji
ruzné faze fetézce obchodovani s lidmi, véetné zdrojovych a tranzitnich zemi a zemi urcent;

11. je velmi znepokojen zpravami o vydirani, k némuz dochazi ze strany EU; pfipomina proto
organim EU jejich povinnost jednat a vyzyva ministry zahranici a ministry spravedInosti
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12.

13.

EU, aby pfijali pfisluSna opatfeni; vyzyva organy EU, aby vyvinuly tlak na Izrael a Egypt,
aby pfijaly opatfeni k feSeni obchodu s lidmi na Sinaji a pokroc¢ily v provadéni
nadchézejicich doporuceni Europolu;

ocenuje usili nékterych viidel beduinské komunity a ¢innosti organizaci na ochranu lidskych
prav v Egypt¢€ a Izraeli, ktetfi poskytuji pomoc, podporu a I¢kaiskou péci obétem
obchodovani s lidmi na Sinaji, a naléhavé vyzyva mezinarodni spolecenstvi a EU, aby i
nadale financovaly projekty vedené nevladnimi organizacemi v této oblasti;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni vysoké predstavitelce, mistoptedsedkyni,
Radé¢ a Komisi, vladam a parlamenttim ¢lenskych stati, egyptské, izraelské, eritrejské a
sudanské vlade, egyptskému Parlamentu, izraelskému Knesetu, suidanskému narodnimu
shromdzdéni, eritrejskému narodnimu shromazdéni, generadlnimu tajemnikovi OSN a Rad¢
OSN pro lidska prava.
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