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Euroopa Parlamendi resolutsioon julgeoleku ja inimkaubanduse kohta Siinail
(2014/2630(RSP))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse oma 15. märtsi 2012. aasta resolutsiooni Siinai inimkaubanduse, eelkõige 
Solomon W. juhtumi kohta1, 16. detsembri 2010. aasta resolutsiooni Siinais pantvangis 
hoitavate Eritrea pagulaste kohta2 ja 6. veebruari 2014. aasta resolutsiooni Egiptuse kohta3,

– võttes arvesse komisjoni asepresidendi ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge 
esindaja Catherine Ashtoni 11. septembri 2013. aasta, 3. ja 8. oktoobri 2013. aasta, 24. 
detsembri 2013. aasta ja 24. jaanuari 2014. aasta avaldusi seoses julgeolekuolukorraga Siinail 
ning 17. veebruari 2014. aasta avaldust terrorirünnaku kohta Siinail,

– võttes arvesse Europoli 3. märtsi 2014. aasta väljaannet „Lunaraha saamiseks röövitud ja 
Siinail hoitavad Euroopa sponsoritega ebaseaduslikud ümberasujad Aafrika Sarve 
piirkonnast”,

– võttes arvesse 1950. aastal vastu võetud Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse 
konventsiooni artiklit 3, 

– võttes arvesse AKV riikide ja ELi vahelist Cotonou partnerluslepingut,

– võttes arvesse ÜRO 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni ja selle 1967. aasta protokolli 
ning ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti ja Egiptuse valitsuse vahelist vastastikuse 
mõistmise memorandumit,

– võttes arvesse Aafrika pagulasprobleemi eriaspekte käsitlevat Aafrika Ühtsuse 
Organisatsiooni konventsiooni,

– võttes arvesse ÜRO 1984. aasta piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust 
alandava kohtlemise ja karistamise vastast konventsiooni ning Euroopa Nõukogu 2005. aasta 
inimkaubanduse vastu võitlemise konventsiooni, 

– võttes arvesse riikidevahelise organiseeritud kuritegevuse vastast ÜRO konventsiooni 
täiendavat ÜRO 2000. aasta protokolli inimestega, eelkõige naiste ja lastega, kauplemise 
takistamise, sellise kauplemise vastu võitlemise ja selle eest karistamise kohta, eelkõige selle 
artikleid 6 ja 9, 

– võttes arvesse 20. septembril 2002. aastal vastu võetud Brüsseli deklaratsiooni 
inimkaubanduse tõkestamise ja selle vastu võitlemise kohta,

– võttes arvesse nõukogu direktiivi 2004/81/EÜ elamisloa väljaandmise kohta kolmandate 
riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid, ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. 

1 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2012)0092.
2 ELT C 169 E, 15.6.2012, lk 136.
3 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2014)0100.
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aprilli 2011. aasta direktiivi 2011/36/EL, milles käsitletakse inimkaubanduse tõkestamist ja 
sellevastast võitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset,

– võttes arvesse kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti artiklit 2, artikli 6 lõiget 
1, artiklit 7 ja artiklit 17 („Igal inimesel on õigus seaduse kaitsele selliste sekkumiste ja 
kallalekippumiste eest”), 

– võttes arvesse ELi ja Egiptuse assotsieerimislepingut ning eelkõige selle preambulit ja artiklit 
2; võttes arvesse Egiptuse Araabia Vabariigi põhiseaduse artiklit 89 ja Egiptuse 2010. aasta 
seadust nr 64 inimkaubanduse vastase võitluse kohta,

– võttes arvesse Iisraeli sisseimbumisvastast seadust,

– võttes arvesse ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti suuniseid Eritrea kohta,

– võttes arvesse kodukorra artikli 122 lõiget 5 ja artikli 110 lõiget 4,

A. arvestades, et terrorirünnakud, relvade levik, välismaiste ja Egiptuse džihaadi võitlejate 
sisseimbumine ning osa Siinai kohalike elanike radikaliseerumine on tekitanud Egiptuse, 
Iisraeli ja teiste piirkonna riikide jaoks järjest suuremaid julgeolekuprobleeme; arvestades, et 
alates endise presidendi Mohamed Morsi kukutamisest 2013. aasta juulis on 
julgeolekuolukord Siinail kiiresti halvenenud – mitmed ekstremistlikud rühmitused 
destabiliseerivad julgeolekutingimusi ja toime on pandud üle 250 terrorirünnaku (enamik 
Egiptuse julgeolekujõudude ja nende rajatiste vastu), milles on surma saanud üle 100 
inimese, kellest enamik on politseitöötajad ja sõjaväelased; arvestades, et terrorirünnakud 
Suessi kanali piirkonnas ja gaasijuhtmete vastu on samuti suureks mureallikaks; 

B. arvestades, et äärmuslaste sisseimbumine õõnestab Siinail julgeoleku taastamise püüdlusi; 
arvestades, et piirkonnas tegutsevad endiselt mitmed al-Qaidaga liitunud või al-Qaidast 
inspireeritud terrorirühmitused; arvestades, et mõned neist rühmitustest on laiendanud oma 
terroristliku tegevuse ulatust väljapoole Siinaid; arvestades, et teised Siinail tegutsevad 
kohalikud võitlejad ei kuulu ühtegi äärmusrühmitusse, vaid on salakaubaveo ja 
inimkaubandusega tegelevad relvastatud beduiinid; 

C. arvestades, et Egiptuse relvajõud alustasid Siinail hiljuti sõjalisi operatsioone terroristlike ja 
äärmusrühmitustega võitlemiseks ning julgeoleku taastamiseks; arvestades, et Egiptuse 
valitsus ja julgeolekujõud ei tundu suutvat julgeolekukriisi Siinail kontrolli alla saada; 
arvestades, et piirkonnas valitsev seadusetus võimaldab kuritegelikel võrgustikel, 
inimkaubitsejatel ja teistel kuritegelikel jõukudel takistamatult ja karistamatult tegutseda; 
arvestades, et ebaseaduslik kaubandus tundub hoolimata Egiptuse julgeolekujõudude 
käimasolevast rünnakust Siinail vaibumatult jätkuvat; arvestades, et Siinai on kaua aega 
olnud salakaubaveo teekonnaks Gaza sektorisse ja sealt välja; arvestades, et tuntakse muret 
massiteabevahendite infosulu pärast arengute kohta Siinail;

D. arvestades, et kohaliku beduiinide kogukonna sotsiaal-majanduslik marginaliseerumine on 
Siinai julgeolekuprobleemide peamiseks põhjuseks; arvestades, et Siinai elanikud on kaua 
aega kannatanud vaesuse, diskrimineerimise ning tervishoiuteenuste ja hariduse piiratud 
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kättesaadavuse all, mis on võõrutanud nad ametivõimudest, kes on nende olukorra unarusse 
jätnud ja ignoreerivad nende nõudmisi; 

E. arvestades, et inimõiguste rikkumiste ja humanitaarkriiside tõttu põgenevad Aafrika Sarve 
piirkonnast oma päritoluriikidest igas kuus tuhanded varjupaigataotlejad ja ümberasujad; 
arvestades, et ÜRO eriraportööri Eritrea inimõiguste olukorra küsimuses andmetel põgeneb 
ainuüksi Eritreast igas kuus üle 3000 inimese; arvestades, et hinnanguliselt on alates 2008. 
aasta algusest Sudaani idaosas röövitud, Egiptusesse viidud ja Siinail piinatud tuhandeid 
inimesi, kellest üle 4000 on surnud, ning arvatakse, et praegu hoitakse vangistuses ligikaudu 
1000 Aafrika pagulast; 

F. arvestades, et igal aastal kaotavad Siinail elu või kaovad jäljetult tuhanded inimesed, samal 
ajal kui teised, sh paljud naised ja lapsed, röövitakse pagulaslaagritest või ümbritsevatelt 
aladelt, eriti Shagarabi pagulaslaagrist Sudaanis või teel Sudaani või Etioopiasse 
perekonnaga taasühinema, ja hoitakse inimkaubitsejate poolt lunaraha saamise eesmärgil 
pantvangis; arvestades, et inimkaubitsejate ohvreid kuritarvitatakse kõige ebainimlikumal ja 
brutaalsemal moel ning neile saab osaks süstemaatiline vägivald ja piinamine, vägistamine ja 
seksuaalne kuritarvitamine ning sunniviisiline töö või nad tapetakse organikaubanduse jaoks; 
arvestades, et ohvrite, naabrite ja inimõiguste organisatsioonide andmetel on sellel eesmärgil 
loodud piinamislaagrid; 

G. arvestades, et on usaldusväärseid tõendeid, et mõningad Sudaani ja Egiptuse julgeolekujõud 
mängivad varjupaigataotlejate ja ümberasujatega kaubitsejatega kokku ning et peaaegu 
täielikult on läbi kukkunud vastutavate ametnike suhtes uurimise läbiviimine ja nende 
vastutuselevõtmine nii Sudaani kui ka Egiptuse poolt, kusjuures mõlemad riigid on selleks 
kohustatud ÜRO piinamise vastase konventsiooni alusel; arvestades, et Egiptuse 
ametivõimud eitavad selliseid juhtumeid; 

H. arvestades, et inimkaubandus Siinail on organiseeritud kuritegevuse jaoks äärmiselt tulutoov 
äri; arvestades, et ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti andmetel on sisse seatud 
komplekssed inimkaubandusvõrgustikud, mis hõlmavad ebaseadusliku rände korraldajaid, 
röövijaid (nagu rashaida hõimu kuuluvad rühmitused Eritreas ja Sudaani kirdeosas), 
vahendajaid pagulaslaagrites, äraostetud sõjaväelasi, politsei- ja piirivalvetöötajaid ning 
kuritegelikke isikuid Egiptuse beduiinikogukondades;

I. arvestades, et isikud, kes ei suuda lunaraha kokku saada, tihtipeale tapetakse, ja isegi kui 
nõutud lunaraha makstakse, ei ole mingit garantiid, et pantvangid vabastatakse; arvestades, et 
inimkaubanduse väärtusahelas on tekkinud uus tava seoses pantvangidega, kes ei suuda 
lunaraha kokku saada; 

J. arvestades, et Siinai üleelanud vajavad füüsilist ja vaimset tuge; arvestades, et enamik Siinai 
üleelanutest peetakse aga kinni, neile keeldutakse arstiabi ja sotsiaalteenuseid andmast, neil 
palutakse kirjutada alla paberitele, millest nad aru ei saa, ning nad ei saa sihtriikides mingit 
õigusabi, samal ajal kui paljud neist saadetakse tagasi päritoluriiki, rikkudes 
mittetagasisaatmise põhimõtet; 

K. arvestades, et teadete kohaselt ei võimalda Egiptuse ametivõimud ÜRO Pagulaste 
Ülemvoliniku Ametile juurdepääsu Siinail vahistatud varjupaigataotlejatele ja ümberasujatele 
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ega ürita nende hulgas kindlaks teha võimalikke inimkaubanduse ohvreid; arvestades, et 
Egiptuse reservatsioonid ÜRO pagulasseisundi konventsiooni suhtes piiravad pagulaste 
õigusi haridusele, sotsiaalkindlustusele ja tööle; 

L. arvestades, et paljud ohvrite perekonnad elavad ELi liikmesriikides; arvestades, et Europoli 
viimatise trükise andmetel on mitu ELi liikmesriiki saanud teateid Siinai beduiinide 
organiseeritud kuritegelike ühenduste nimel toimunud väljapressimistest ELis; arvestades, et 
ELi huvides on välja selgitada, millised kuritegelikud ühendused väljapressimise protsessis 
osalevad; 

M. arvestades, et ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti andmetel elab Iisraelis 53 000 Aafrika 
varjupaigataotlejat, kes on alates 2005. aastast Egiptuse kaudu riiki sisenenud; arvestades, et 
enne 2012. aasta juunit sisenes Siinai kaudu Iisraeli igas kuus keskmiselt 1500 
varjupaigataotlejat, samal ajal kui Iisraeli ametivõimude andmetel vähenes see arv 2013. 
aastal Iisraeli-Egiptuse piirile aia ehitamise lõpuleviimise tõttu märkimisväärselt; arvestades, 
et ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Amet on väljendanud muret Iisraeli sisseimbumisvastase 
seaduse hiljutise muutmise pärast, millega piiratakse veelgi varjupaigataotlejate õigusi;

N. arvestades, et EL on korduvalt kutsunud Egiptust ja Iisraeli üles arendama ja parandama 
nende territooriumil elavatele või läbi selle kulgevatele varjupaigataotlejatele ja pagulastele 
pakutava abi ja kaitse kvaliteeti; arvestades, et 7. novembril 2013. aastal palusid Sudaani 
ametivõimud ELilt abi seoses inimkaubandusega; 

1. mõistab hukka hiljutised terrorirünnakud julgeolekujõudude ja tsiviilelanike vastu Siinail; on 
sügavalt mures julgeolekuolukorra edasise halvenemise pärast Siinail ning nõuab Egiptuse 
ajutiselt valitsuselt ja julgeolekujõududelt suuremaid jõupingutusi selleks, et taastada 
julgeolek kooskõlas rahvusvahelise õiguse ja rahvusvaheliste standarditega jõu ja politsei 
kasutamise kohta ning rahvusvahelise üldsuse toetusel; väljendab muret, et jätkuvatel 
rahutustel võib olla käimasoleval üleminekuperioodil destabiliseeriv mõju kogu Egiptusele; 

2. väljendab suurt muret seoses teadetega inimkaubanduse juhtumitest Siinail ning mõistab 
kõige karmimalt hukka kohutavad kuritarvitused, mis inimkaubitsejate ohvritel tuleb üle 
elada; väljendab oma tugevat solidaarsust inimkaubanduse ohvritega Siinail ja nende 
peredega ning rõhutab veel kord Egiptuse ja Iisraeli valitsuste kohustust võidelda 
inimkaubandusega selles piirkonnas; võtab teadmiseks ametivõimude püüdlused ja rõhutab, 
et Egiptuse julgeolekujõudude mis tahes sõjaline ja õiguskaitseoperatsioon Siinail peaks 
sisaldama meetmeid inimkaubitsejate ohvrite päästmiseks, nende – eriti naiste ja laste – 
kaitsmiseks ja abistamiseks, selle tagamiseks, et neist uuesti ohvrid ei saaks, ning 
inimkaubitsejate ja nendega kokku mängivate julgeolekutöötajate vahistamiseks ja kohtu alla 
andmiseks, et nad vastutusele võtta;

3. tuletab meelde, et üks kriiside algpõhjustest on beduiinide marginaliseerumine Siinail; 
tuletab meelde, et mis tahes võimalik lahendus kriisile peaks sisaldama tervikliku arengu 
programmi, mille eesmärk on parandada kohaliku beduiinide kogukonna sotsiaal-
majanduslikku staatust ja tingimusi, sh nende pääsu politseisse ja sõjaväkke ning nende 
osalust poliitilises protsessis;
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4. kutsub Egiptuse ametivõime üles austama omaenda inimkaubanduse vastaseid seadusi, 
millega garanteeritakse inimkaubanduse ohvritele puutumatus kohtu alla andmise suhtes ning 
juurdepääs abile ja kaitsele, ning uue põhiseaduse artiklit 89, millega keelatakse 
orjapidamine ning igasugused inimeste rõhumise ja sunnitöö vormid, ning viima siseriiklike 
õigusaktide abil täielikult ellu nende konventsioonide põhimõtteid, mille osaline Egiptus on; 
võtab teadmiseks Egiptuse peaministri poolt 9. märtsil 2014. aastal välja antud dekreedi 
ebaseadusliku rände vastase võitluse riikliku koordineerimiskomitee loomise kohta; kutsub 
Egiptuse ametivõime üles koguma ja avaldama statistikat inimkaubanduse ohvrite kohta; 

5. rõhutab Siinai üleelanute kaitsmise ja abistamise olulisust, pöörates erilist tähelepanu 
meditsiinilisele, psühholoogilisele ja õigusabile; kutsub kõiki asjaomaseid sihtriike üles 
vältima Siinai üleelanute vahistamist, seadma sisse paremaid süsteeme ohvrite tuvastamiseks, 
võimaldama neile juurdepääsu õiglastele ja tulemuslikele varjupaigamenetlustele ja ÜRO 
Pagulaste Ülemvoliniku Ametile, hindama iga üksikjuhtumit eraldi ning vältima Siinai 
üleelanute väljasaatmist, millega rikutakse mittetagasisaatmise põhimõtet; nõuab ÜRO 
asutuste ja inimõiguste organisatsioonide täielikku juurdepääsu inimeste ebaseaduslikust üle 
piiri toimetamisest ja inimkaubandusest mõjutatud piirkondadele Siinail ning täieliku ja 
takistamatu juurdepääsu andmist kinnipidamisasutustele, kus varjupaigataotlejaid ja pagulasi 
kinni peetakse; 

6. väljendab heameelt Iisraeli ülemkohtu 16. septembri 2013. aasta otsuse üle tunnistada 
kehtetuks sisseimbumise tõkestamise seaduse säte, millega anti luba automaatseks 
vahistamiseks, kuid kutsub Iisraeli üles tühistama oma 10. detsembri 2013. aasta seadust, mis 
võimaldab varjupaigataotlejaid tähtajatult kinni pidada; kutsub sihtriikide ametivõime üles 
kohtlema varjupaigataotlejaid vastavalt rahvusvahelistele pagulasi ja inimõigusi käsitlevatele 
õigusaktidele; 

7. tuletab meelde, et süstemaatilised ja rohked inimõiguste rikkumised Eritreas sunnivad igas 
kuus tuhandeid eritrealasi oma riigist põgenema; tuletab Sudaani ametivõimudele meelde 
nende kohustust tagada pagulaste ja varjupaigataotlejate julgeolek ning prioriteeti arendada 
koheselt välja ja rakendada püsivad ja piisavad julgeolekumeetmed Shagarabi pagulaslaagris;

8. rõhutab koordineeritud piirkondlike meetmete olulisust julgeoleku taastamisel ja 
inimkaubanduse vastu võitlemisel Siinail ning nõuab suuremat rahvusvahelist toetust ja 
suuremat koostööd selles valdkonnas Egiptuse, Iisraeli, Liibüa, Etioopia, Eritrea ja Sudaani 
valitsuste vahel ning asjaomaste organisatsioonidega, sh ÜRO rahvusvaheliste jõudude ja 
vaatlejatega; 

9. ergutab ELi ja selle liikmesriike toetama kõiki püüdlusi inimkaubanduse ringi vastu 
võitlemisel Siinail kooskõlas nende rahvusvaheliste kohustustega võidelda inimkaubanduse 
vastu; kutsub komisjoni üles rõhutama oma suhetes Eritrea valitsusega inimõiguste 
austamist; rõhutab veel kord ELi pakkumist abistada ametivõime nende territooriumil 
elavatele või läbi selle kulgevatele varjupaigataotlejatele ja pagulastele pakutava abi ja kaitse 
kvaliteedi arendamisel ja parandamisel; väljendab heameelt Sudaani valitsuse taotluse üle 
ELi toetuse saamiseks;

10. palub komisjoni asepresidendil ja kõrgel esindajal ning komisjonil võtta see prioriteetse 
teemana päevakorda poliitilises dialoogis Egiptuse, Iisraeli ja Sudaaniga ning teha aktiivset 
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koostööd ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ametiga, et luua töörühm riikidega, kes osalevad 
inimkaubandusahela eri etappides, sh lähte-, transiidi- ja sihtriikidega;

11. on väga mures teadete pärast ELis aset leidvate väljapressimiste kohta; tuletab ELi 
ametivõimudele seetõttu meelde nende kohustust tegutseda ning kutsub ELi välis- ja 
justiitsministreid üles võtma asjakohaseid meetmeid; kutsub ELi institutsioone üles avaldama 
Iisraelile ja Egiptusele survet meetmete võtmiseks inimkaubanduse vastu võitlemiseks Siinail 
ning edu saavutamiseks Europoli eelseisvate soovituste elluviimisel;

12. avaldab heakskiitu mõningate beduiinikogukondade liidrite püüdlustele ning Egiptuse ja 
Iisraeli inimõiguste organisatsioonide tegevusele, kes annavad inimkaubitsejate ohvritele 
Siinail abi, toetust ja ravi, ning nõuab tungivalt, et rahvusvaheline üldsus ja EL jätkaksid 
vabaühenduste juhitavate projektide rahastamist piirkonnas;

13. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon kõrgele esindajale ja komisjoni 
asepresidendile, nõukogule ja komisjonile, liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele, 
Egiptuse, Iisraeli, Eritrea ja Sudaani valitsustele, Egiptuse parlamendile, Iisraeli Knessetile, 
Sudaani Rahvuskogule, Eritrea Rahvuskogule, ÜRO peasekretärile ja ÜRO Inimõiguste 
Nõukogule.


