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Euroopan parlamentin paiatoslauselma turvallisuustilanteesta ja ihmiskaupasta Siinailla
2014/2630(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2012 antamansa paitoslauselman ihmiskaupasta Siinailla,
erityisesti Solomon W:n tapauksesta!, 16. joulukuuta 2010 antamansa paétoslauselman
Siinailla panttivankeina pidettévistd Eritrean pakolaisista® ja 6. helmikuuta 2014 antamansa
péatoslauselman Egyptin tilanteesta’,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Catherine Ashtonin 11. syyskuuta 2013, 3. ja
8. lokakuuta 2013, 24. joulukuuta 2013 ja 24. tammikuuta 2014 antamat julkilausumat
Siinain turvallisuustilanteesta ja 17. helmikuuta 2014 antaman julkilausuman terrori-iskusta
Siinailla;

— ottaa huomioon Europolin 3. maaliskuuta 2014 julkaiseman asiakirjan “Irregular migrants
from the Horn of Africa with European sponsors kidnapped for ransom and held in the
Sinai”,

— ottaa huomioon vuonna 1950 tehdyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan,
— ottaa huomioon AKT:n ja EU:n vilisen Cotonoun kumppanuussopimuksen,

— ottaa huomioon pakolaisten oikeusasemaa koskevan YK:n yleissopimuksen vuodelta 1951 ja
sen vuoden 1967 lisdpoytakirjan sekd YK:n ihmisoikeusneuvoston (UNHCR) ja Egyptin
hallituksen yhteisymmarryspdytékirjan vuodelta 1954;

— ottaa huomioon Afrikan yhtendisyysjérjeston yleissopimuksen Afrikan pakolaisongelmien
erityiskysymyksist;

— ottaa huomioon kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen vuodelta 1984 ja ihmiskaupan vastaisen
Euroopan neuvoston yleissopimuksen vuodelta 2005,

— ottaa huomioon vuonna 2000 hyvéksytyn, kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaista YK:n yleissopimusta tdydentdvin Palermon poytékirjan thmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehkéisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta ja erityisesti sen 6 ja
9 artiklan,

— ottaa huomioon 20. syyskuuta 2002 hyvéksytyn Brysselin julistuksen ihmiskaupan
ehkdisemisesti ja torjunnasta,

— ottaa huomioon oleskeluluvasta, joka mydnnetiéin yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten

| Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0092.

2EUVL C 169 E, 15.6.2012, s. 136.

3 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0100.

RC\1023094F1.doc PE529.654v01-00 }

PE529.656v01-00 }
PE529.659v01.00 }
PE529.660v01-00 }
PE529.661v01-00 } RC1

Fl



kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka
ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi, 29. huhtikuuta 2004
annetun neuvoston direktiivin 2004/81/EY ja ihmiskaupan ehkdisemisesti ja torjumisesta
sekd ithmiskaupan uhrien suojelemisesta 5. huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/36/EU,

ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 2 artiklan, 6 artiklan 1 kohdan, 7 artiklan ja 17 artiklan (”Jokaisella on
oikeus lain suojaan sellaisilta puuttumisilta tai loukkauksilta.”),

ottaa huomioon EU-Egypti-assosiaatiosopimuksen ja erityisesti sen johdanto-osan ja
2 artiklan, ottaa huomioon Egyptin arabitasavallan perustuslain 89 pykilédn ja vuoden 2010
lain N:o 64 ihmiskaupan torjunnasta,

ottaa huomioon Israelin soluttautumisen vastaisen lain,
ottaa huomioon Eritreaa koskevat UNHCR:n suuntaviivat;

ottaa huomioon tydjarjestyksen 122 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 4 kohdan,

. ottaa huomioon, ettd terrori-iskut, aseiden levidminen, ulkomaisten ja egyptildisten

jihadistien soluttautuminen ja Siinain paikallisvdeston joidenkin osien radikalisoituminen
ovat luoneet kasvavia turvallisuushaasteita Egyptissd, Israelissa ja muissa alueen maissa;
toteaa, ettd Siinain turvallisuustilanne on heikentynyt nopeasti sen jélkeen kun Egyptin
entinen presidentti Mohamed Mursi sydstiin vallasta heindkuussa 2013 ja etti useat
adriryhmaét ovat tehneet turvallisuusolosuhteista epidvakaat, ja toteaa myos, ettd enimmikseen
Egyptin turvallisuusjoukkoja ja niiden kalustoa vastaan on tehty yli 250 terrori-iskua, joissa
yli sata henked on kuollut, suurin osa heisté poliiseja ja sotilashenkilokuntaa; toteaa, ettd
suuri huolenaihe ovat myds Suezin kanavan alueeseen ja kaasuputkiin kohdistuvat
terrori-iskut;

. toteaa, ettd ddriryhmien soluttautuminen haittaa pyrkimyksié parantaa Siinain

turvallisuustilannetta; huomauttaa, ettd useat al-Qaidaan kuuluvat tai sen innoittamat
terroristiryhmaét toimivat edelleen alueella; toteaa, ettd jotkut néistd ryhmistd ovat
laajentaneet terroristitoimintaansa Siinain ulkopuolelle; panee merkille, ettd muut Siinailla
toimivat paikalliset aseelliset ryhmét eivit kuulu ddriryhmiin vaan ovat aseistettuja
beduiineja, jotka ovat sekaantuneet salakuljetukseen ja ihmiskauppaan;

. ottaa huomioon, ettd Egyptin asevoimat ovat viime aikoina kidynnisténeet sotilasoperaatioita

Siinailla torjuakseen terrorismia ja ddriryhmid ja parantaakseen turvallisuustilannetta; toteaa,
ettd Egyptin hallitus ja turvallisuusjoukot vaikuttavat kyvyttomiltd saamaan Siinain
turvallisuustilannetta hallintaansa; huomauttaa, etti alueella vallitseva lainvalvonnan puute
antaa rikollisverkostoille, ihmiskauppiaille ja muille rikollisjoukoille mahdollisuuden toimia
kenenkéén estimattd ja rankaisematta; toteaa, ettd ihmiskauppa vaikuttaa jatkuvan Siinailla
ennallaan huolimatta Egyptin turvallisuusjoukkojen meneillddn olevasta kampanjasta;
huomauttaa, ettd Siinai on toiminut pitkdédn salakuljetusreittind Gazan alueelle ja sieltéd pois;
panee merkille, ettd Siinain tapahtumia koskevan tiedotuksen puute aiheuttaa huolta;
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D. toteaa, ettd paikallisen beduiinivdeston sosioekonominen marginalisoituminen on yksi
tdrkeimmisté syistd Siinain turvallisuushaasteisiin; huomauttaa, etti Siinain asukkaat ovat
pitkddn kdrsineet koyhyydestd, syrjinnéstd ja terveyspalvelujen ja koulutuksen rajoitetusta
saatavuudesta, mikd on etdénnyttdnyt heidét viranomaisista, jotka ovat jattineet heidén
tilanteensa ja tarpeensa huomiotta;

E. ottaa huomioon, ettd tuhannet turvapaikanhakijat ja maahanmuuttajat pakenevat kotimaistaan
Afrikan sarvessa joka kuukausi ihmisoikeusrikkomusten ja humanitaarisen kriisin vuoksi;
toteaa, ettd Eritrean ihmisoikeustilannetta késittelevdn YK:n erityisraportoijan mukaan
pelkistdédn Eritreasta pakenee joka kuukausi jopa 3 000 henked; ottaa huomioon, etté
arvioiden mukaan tuhansia ithmisié on siepattu itdisessid Sudanissa, viety Egyptiin ja kidutettu
Siinailla ja ettd yli 4 000 henke& on kuollut vuoden 2008 alun jilkeen; toteaa, ettd noin
tuhannen afrikkalaisen pakolaisen uskotaan olevan parhaillaan vangittuina;

F. toteaa, ettd tuhannet ihmiset menettavét henkensé ja katoavat Siinailla joka vuosi ja ettad
thmiskauppiaat sieppaavat lukuisia muita, myds naisia ja lapsia, pakolaisleireilté tai niiden
1ahistoltd, erityisesti Sudanissa sijaitsevalta Shagarabin pakolaisleiriltd, tai ihmisten ollessa
matkalla sukukokoontumisiin Sudanissa tai Etiopiassa ja pitdvét nditd lunnaiden toivossa
panttivankeina; ottaa huomioon, ettd ihmiskaupan uhreja kdytetddn hyvéksi erittdin
halventavalla ja raa’alla tavalla, heitd kohdellaan jarjestelméllisen vikivaltaisesti ja
kidutetaan, raiskataan ja kiytetddn hyviksi seksuaalisesti ja pakkotyOssa tai heitd surmataan
elinkauppaa varten; toteaa, ettd uhrien, naapurien ja ihmisoikeusjérjestdjen mukaan tita
varten on perustettu erityisid kidutusleireja;

G. ottaa huomioon, ettd on olemassa uskottavia kertomuksia, joiden mukaan osa Sudanin ja
Egyptin turvallisuusjoukoista tekee salaa yhteistyotd turvapaikanhakijoilla ja
maahanmuuttajilla kauppaa kéyvien kanssa, ja toteaa, ettd Sudan ja Egypti eivdt kumpikaan
ole juurikaan onnistuneet vastuullisten virkamiesten tutkinnassa ja syytteeseen asettamisessa,
mika on vastoin maiden YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen mukaisia velvoitteita;
toteaa, ettd Egyptin viranomaiset ovat kielténeet téllaisten tapausten olemassaolon;

H. ottaa huomioon, ettd ihmiskauppa Siinailla on jérjestdytyneelle rikollisuudelle d&rimmaiisen
kannattavaa liiketoimintaa; ottaa huomioon, ettdi UNHCR:n mukaan on perustettu
monitasoisia thmiskauppaverkostoja, joihin kuuluu ihmisten salakuljettajia, kidnappaajia,
kuten rashaida-heimon kaltaiset ryhmaét Eritreassa ja Koillis-Sudanissa, pakolaisleireilld
toimivia vilittdjid, lahjottuja sotilaita, poliiseja ja rajavalvontahenkildstod sekd rikollisia
Egyptin beduiiniyhteisoistd;

I. toteaa, ettd ne, jotka eivit pysty saamaan lunnaita kokoon, joutuvat usein surmatuiksi ja
vaikka pyydetyt lunnaat maksettaisiinkin, ei ole takuita, ettd panttivangit vapautetaan; panee
merkille, ettd ihmiskauppaketjussa on syntynyt uusi kdyténtd niiden panttivankien suhteen,
jotka eivit saa lunnaita kokoon;

J. toteaa, ettd Siinailta hengissd selvinneet tarvitsevat fyysistd ja henkistd tukea; huomauttaa,
ettd useimmat Siinailta hengissi selvinneet kuitenkin pidatetdén, heille ei anneta
ladketieteellistd hoitoa tai sosiaalipalveluja, heitd vaaditaan allekirjoittamaan papereita, joita
he eivdt ymmarra, eivatki he saa oikeusapua maidrdmaissa ja ettd monet heisti palautetaan
kotimaihinsa palauttamiskiellon periaatteen vastaisesti;
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K. ottaa huomioon, ettd saatujen tietojen mukaan Egyptin viranomaiset eivit anna UNHCR:lle

péadsya Siinailla pidétettyjen turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien luo eivitkd ne pyri
tunnistamaan mahdollisia ihmiskaupan uhreja heiddn joukossaan; toteaa, ettd Egyptin
pakolaisten asemaa koskevaan YK:n yleissopimukseen esittimit varaumat rajoittavat
oikeutta koulutukseen, sosiaaliturvaan ja tyohon;

. ottaa huomioon, ettd monet uhrien perheenjésenistd asuvat EU:n jdsenvaltioissa; toteaa, etti

viimeisimmén Europolin julkaisun mukaan useissa jdsenvaltioissa on raportoitu
jarjestdytyneiden Siinain beduiinirikollisryhmien puolesta tapahtuneesta kiristyksestd EU:n
sisélld; katsoo, ettd on EU:n edun mukaista tietdd, mitka rikollisjdrjestot ovat osallisina
kiristysprosessissa;

. ottaa huomioon, ettd UNHCR:n mukaan Israelissa asuu 53 000 afrikkalaista

turvapaikanhakijaa, jotka ovat saapuneet maahan Egyptin kautta vuodesta 2005 alkaen;
toteaa, ettd ennen kesdkuuta 2012 keskiméérin 1 500 turvapaikanhakijaa saapui Israeliin joka
kuukausi Siinain kautta ja ettd Israelin viranomaisten mukaan tdma luku laski huomattavasti
vuonna 2013 Israelin ja Egyptin rajalle rakennetun aidan valmistumisen jidlkeen; panee
merkille, ettda UNHCR on ilmaissut huolensa Israelin soluttautumisen vastaisen lain
viimeaikaisesta muutoksesta, joka rajoittaa viela lisdd turvapaikanhakijoiden oikeuksia;

. ottaa huomioon, ettd EU on toistuvasti kehottanut Egyptié ja Israelia kehittdméén ja

parantamaan niiden alueella asuville tai niiden alueen 1dpi kulkeville turvapaikanhakijoille ja
pakolaisille tarjottavan avun ja suojelun laatua; ottaa huomioon, ettd Sudanin viranomaiset
pyysivét 7. marraskuuta 2013 EU:Ita apua ihmiskaupan suhteen;

tuomitsee dskettiiset terrori-iskut turvallisuusjoukkoja ja siviilejd vastaan Siinailla; on
erittdin huolissaan Siinain turvallisuustilanteen jatkuvasta heikkenemisestd ja pyytdd Egyptin
viéliaikaishallintoa ja turvallisuusjoukkoja tehostamaan pyrkimyksiddn alueen turvallisuuden
parantamiseksi kansainvélistd oikeutta sekd voimankayttoa ja poliisitoimia koskevia
kansainvilisid normeja noudattaen ja kansainvélisen yhteison tuella; ilmaisee huolensa siiti,
ettd jatkuvat levottomuudet voivat aitheuttaa epdvakautta koko Egyptissd parhaillaan
meneilldén olevan siirtymékauden aikana;

tuo julki syvin huolensa ilmoitetuista ihmiskauppatapauksista Siinailla ja tuomitsee mitd
jyrkimmin jarkyttdvan hyvaksikayton, jonka kohteeksi ihmiskaupan uhrit joutuvat; esittdd
mydtatuntonsa Siinain thmiskaupan uhreille ja heidén perheilleen ja korostaa jélleen Egyptin
ja Israelin hallitusten vastuuta ihmiskaupan torjunnassa télld alueella; panee merkille
viranomaisten ponnistelut ja tdhdentid, ettd kaikkiin Egyptin turvallisuusjoukkojen Siinailla
suorittamiin sotilaallisiin ja lainvalvontaoperaatioihin olisi kuuluttava toimia, joilla pyritdén
pelastamaan ihmiskaupan uhrit, suojelemaan ja auttamaan heité, eritoten naisia ja lapsia,
varmistamaan, ettd he eivit joudu uudelleen uhreiksi, sekd pidittimain ithmiskauppiaat ja
heidén kanssaan yhteistyossd toimivat turvallisuusviranomaiset ja asettamaan naméa
syytteeseen ja vastuuseen teoistaan;

muistuttaa, ettd paikallisen beduiinivieston marginalisoituminen on yksi kriisin perussyisté;
palauttaa mieliin, ettd kriisin mahdollisen ratkaisun olisi siséllettdva kattava kehitysohjelma,
jonka avulla pyritdén parantamaan paikallisen beduiinivdeston sosioekonomista asemaa ja
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olosuhteita, myos poliisin ja sotilasvoimien saatavuutta, sekd lisidmaéan heidin
osallistumistaan poliittiseen prosessiin;

4. kehottaa Egyptin viranomaisia noudattamaan omia ihmiskaupan vastaisia lakejaan, jotka
takaavat ihmiskaupan uhreille syytesuojan ja oikeuden apuun ja suojeluun, sekd uuden
perustuslain 89 pykaldd, jossa kielletddn orjuus ja kaikenlainen sorto ja ihmisten
hyviksikaytto vastoin ndiden tahtoa, ja kehottaa Egyptid myds panemaan kansallisessa
lainsdddanndssddn tdytintoon kaikki niiden yleissopimusten periaatteet, joiden osapuoli
Egypti on; panee merkille Egyptin pdédministerin 9. maaliskuuta 2014 antaman saddoksen,
jolla perustetaan kansallinen koordinointikomitea laittoman maahanmuuton torjumiseksi,
kehottaa Egyptin viranomaisia kerddmééan ja julkaisemaan tilastoja ihmiskaupan uhreista;

5. korostaa Siinailta hengissé selvinneille annettavan suojelun ja avun ja erityisesti
ladkinnillisen, psykologisen ja oikeusavun merkitysté; kehottaa kaikkia asianomaisia
madrdmaita estdmiin Siinailta hengissa selvinneiden piditykset, ottamaan kayttoon
parannettuja jarjestelmid uhrien tunnistamiseksi, tarjoamaan néille oikeudenmukaisia ja
tehokkaita turvapaikkamenettelyjd ja mahdollisuuden ottaa yhteyttd UNHCR:één,
arvioimaan kaikki tapaukset yksilollisesti ja vélttimédn heidén karkottamistaan
palauttamiskiellon periaatteen vastaisesti; kehottaa antamaan YK:n elimille ja
thmisoikeusjérjestdille mahdollisuuden padsta kaikille ihmisten salakuljetuksesta ja
thmiskaupasta kérsiville alueille Siinailla ja antamaan niille avoimen ja kattavan paasyn
pidatyskeskuksiin, joissa turvapaikanhakijoita ja pakolaisia séilytetdén;

6. pitdd myonteisend Israelin korkeimman oikeuden 16. syyskuuta 2013 tekemidd pdétosta
kumota soluttautumisen vastaisen lain sdédnnos, jossa sdddettiin automaattisesta
pidittamisestd, mutta kehottaa Israelia kumoamaan 10. joulukuuta 2013 annetun lain, joka
mahdollistaa turvapaikanhakijoiden vangittuina pitdmisen maarittelemittomén ajan; kehottaa
madrdmaiden viranomaisia kohtelemaan turvapaikanhakijoita pakolaisia ja ihmisoikeuksia
koskevan kansainvilisen oikeuden mukaisesti;

7. palauttaa mieliin, ettd tuhannet eritrealaiset pakenevat joka kuukausi maastaan
jarjestelmaillisten ja kaikkialle levinneiden ihmisoikeusloukkausten vuoksi; muistuttaa
Sudanin viranomaisia niiden velvoitteesta taata pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
turvallisuus ja siitd, ettd on ensisijaisen tirkedd viipymaéttd kehittdd ja panna tiytantoon
pysyvid ja asianmukaisia turvatoimia Shagarabin pakolaisleirilla;

8. korostaa koordinoidun alueellisen toiminnan merkitysté turvallisuustilanteen parantamiseksi
ja ihmiskaupan torjumiseksi Siinailla ja vaatii lisdd kansainvélistd tukea ja enemmén
yhteistyotd tilld alalla Egyptin, Israelin, Libyan, Etiopian, Eritrean ja Sudanin hallitusten
valilld sekd asianomaisten jarjestojen, myods YK:n monikansallisten joukkojen ja
tarkkailijoiden, kanssa;

9. kannustaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita tukemaan kaikkia toimia, joilla pyritdén torjumaan
thmiskauppatoimintaa Siinailla, niiden ihmiskaupan torjumista koskevien kansainvélisten
velvoitteiden mukaisesti; kehottaa komissiota tihdentdméén suhteissaan Eritrean hallitukseen
thmisoikeuksien kunnioittamista; korostaa jélleen kerran, ettd EU on tarjoutunut auttamaan
viranomaisia niiden alueella asuville tai niiden alueen ldpi kulkeville turvapaikanhakijoille ja
pakolaisille tarjottavan avun ja suojelun laadun kehittdmisessé ja parantamisessa; pitdd
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10.

1.

12.

13.

myonteisend Sudanin hallituksen EU:lle esittdmdd avunpyyntod;

kehottaa komission varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa ja komissiota ottamaan tdmén
ensisijaisen tirkednd aiheena Egyptin, Israelin ja Sudanin kanssa kdytivéan poliittisen
vuoropuhelun asialistalle sekd toimimaan aktiivisesti yhdessé UNHCR:n kanssa
toimintaryhmén perustamiseksi niiden valtioiden kanssa, jotka ovat mukana
thmiskauppaketjun eri vaiheissa, mukaan lukien alkuléhde, kauttakulku ja midranpaa,

on erittdin huolissaan tiedoista, joiden mukaan EU:sta kdsin tapahtuu kiristystd; muistuttaa
EU:n viranomaisia ndin ollen niiden velvollisuudesta toimia ja kehottaa EU:n
ulkoministereji ja oikeusministerejd ryhtymaan asianmukaisiin toimiin; kehottaa EU:n
toimielimid painostamaan Israelia ja Egyptid ryhtymé&én toimiin ihmiskaupan torjumiseksi
Siinailla ja Europolin tulevien suositusten tdytintoonpanemiseksi;

antaa tunnustusta joidenkin beduiiniyhteisdjen johtajien ja egyptildisten ja israelilaisten
thmisoikeusjarjestdaktivistien toiminnalle, kun ndma tarjoavat apua ja ladketieteellisti hoitoa
thmiskaupan uhreille Siinailla, ja kehottaa kansainvélistd yhteisod ja EU:ta rahoittamaan
jatkossakin kansalaisjirjestdjen vetdmid hankkeita seudulla;

kehottaa puhemiesti vilittdimain timén padtdslauselman komission varapuheenjohtajalle /
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan korkealle edustajalle, neuvostolle ja
komissiolle seki jasenvaltioiden parlamenteille ja hallituksille, Egyptin, Israelin, Eritrean ja
Sudanin hallituksille, Egyptin parlamentille, Israelin knessetille, Sudanin
kansalliskokoukselle, Eritrean kansalliskokoukselle, YK:n pdasihteerille ja YK:n
thmisoikeusneuvostolle.
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