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Rezolucija Europskog parlamenta o sigurnosti i trgovanju ljudima na Sinaju
(2014/2630(RSP))

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. oZzujka 2012. o trgovini ljudima na Sinaju, posebno
slucaj Solomona W.!, od 16. prosinca 2010. o eritrejskim izbjeglicama koje su zato¢ene na
Sinaju? i od 6. veljace 2014. o stanju u Egiptu?,

— uzimajudi u obzir izjave Visoke predstavnice/potpredsjednice Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku Catherine Ashton o sigurnosnom stanju na Sinaju od 11. rujna 2013., 3. 1
8. listopada 2013., 24. prosinca 2013., 24. sijecnja 2014. 1 17. veljace 2014. o teroristickom
napadu na Sinaju,

—uzimajuci u obzir publikaciju Europola od 3. ozujka 2014. pod nazivom ,,Nezakoniti migranti iz
Africkog roga s europskim sponzorima, koji su oteti u zamjenu za otkupninu i zatoceni na
Sinaju”,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 3. Europske konvencije o ljudskim pravima iz 1950.,
— uzimajudi u obzir Partnerski sporazum AKP — EU 1z Cotonoua,

— uzimajuéi u obzir Konvenciju UN-a o statusu izbjeglica iz 1951. i njezin Protokol iz 1967.,
kao 1 memorandum UNHCR-a o razumijevanju s Egipatskom vladom iz 1954.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Organizacije africkog jedinstva koja upravlja posebnim
aspektima problema izbjeglica u Africi,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a protiv mucenja i drugog okrutnog, neljudskog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja iz 1984. te Konvenciju Vijeca Europe protiv
trgovine ljudima iz 2005.,

— uzimajuci u obzir Protokol UN-a o prevenciji, suzbijanju 1 kaznjavanju trgovanja ljudima,
posebice Zenama i djecom, koji dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala, a posebno njegove ¢lanke 6.19.,

- uzimajuéi u obzir Briselsku deklaraciju o spre¢avanju i suzbijanju trgovanja ljudima,
usvojenu 20. rujna 2002.,

— uzimajuéi u obzir Direktivu Vijeca 2004/81/EZ o boravisnim dozvolama izdanima
drZzavljanima tre¢ih zemalja koje su Zrtve trgovine ljudima 1 Direktivu 2011/36/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o spreavanju i suzbijanju trgovanja
ljudima 1 zaStiti Zrtava trgovanja ljudima;

I Usvojeni tekst, P7_TA(2012)0092.

2SL C 169 E, 15.6.2012, str. 136.

3 Usvojeni tekst, P7_TA(2014)0100.
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E.

uzimajuci u obzir ¢lanke 2., 6.1., 7.1 17. (,,Svatko ima pravo na pravnu zastitu protiv takvog
mijeSanja ili napada ) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,

uzimajuci u obzir Sporazum o pridruzivanju izmedu EU-a 1 Egipta, a posebno njegove
preambulu i ¢lanak 2., uzimajuci u obzir ¢lanak 89. Ustava Arapske Republike Egipta i
egipatski Zakon br. 64 o borbi protiv trgovanja ljudima iz 2010.,

uzimajuci u obzir izraelski Zakon o zabrani infiltracije,
uzimajuci u obzir smjernice UNHCR-a o Eritreji,
uzimajuci u obzir ¢lanak 122. stavak 5. i ¢lanak 110. stavak 4. Poslovnika,

budu¢i da su teroristicki napadi, Sirenje oruzja, infiltracija stranih i egipatskih dzihadista te
radikalizacija dijela lokalnog stanovniStva na Sinaju uzrok sve vec¢ih sigurnosnih izazova za
Egipat, Izrael 1 druge zemlje u regiji; buduci da se nakon rusenja bivSeg predsjednika
Mohameda Morsija s vlasti u srpnju 2013. sigurnosno stanje na Sinaju brzo pogorsalo zbog
nekoliko teroristickih skupina koje su uzdrmale sigurnosne uvjete 1 preko 250 teroristickih
napada protiv uglavnom egipatskih snaga sigurnosti i njihovih postrojenja, a u kojima je
ubijeno preko stotinu osoba, ve¢inom pripadnika policije 1 vojske; buduéi da su i teroristicki
napadi u podruc¢ju Sueskog kanala te napadi na plinovode takoder predmet velike
zabrinutosti;

budu¢i da infiltracija ekstremista naruSava napore za ponovnu uspostavu sigurnosti na
Sinaju; buduci da su razne teroristicke skupine koje su povezane s Al-Qaidom ili su njome
potaknute i1 dalje aktivne u tom podrucju; buduéi da su neke od tih skupina prosirile podrucje
svojeg teroristickog djelovanja izvan Sinaja; budu¢i da drugi lokalni militanti aktivni na
Sinaju ne pripadaju nijednoj ekstremistickoj skupini, ve¢ je rije¢ o naoruzanim beduinima
koji se bave krijumcarenjem ili trgovanjem ljudima;

budu¢i da su egipatske oruzane snage nedavno zapocele s vojnim operacijama na Sinaju u
cilju borbe protiv teroristickih 1 ekstremistickih skupina te ponovne uspostave sigurnosti;
budu¢i da se ¢ini da Egipatska vlada i snage sigurnosti nisu u stanju preuzeti kontrolu nad
sigurnosnom krizom na Sinaju; buduc¢i da nedostatak zakona u toj regiji kriminalnim
mrezama, trgovcima ljudima i drugim kriminalnim bandama omoguc¢uje neometano i
nekaznjeno djelovanje; buduci da se trgovanje ljudima ne smanjuje unato¢ stalnoj ofenzivi
egipatskih snaga sigurnosti na Sinaju; buduc¢i da je Sinaj dugo sluzio kao krijumcarski put u
Pojas Gaze 1 iz njega; buduci da postoji zabrinutost zbog zabrane medijskog izvjeStavanja o
dogadajima na Sinaju;

buduc¢i da je socijalno-gospodarska marginalizacija lokalnog beduinskog stanovnistva jedan
od glavnih uzroka sigurnosnih izazova na Sinaju; budu¢i da je stanovniStvo Sinaja odavno
1zloZeno siromastvu, diskriminaciji te ograni¢enom pristupu uslugama zdravstvene njege i
obrazovanju, §to ga je udaljilo od sluZbenih vlasti koje zanemaruju njihovo stanje 1 ignoriraju
njihove zahtjeve;

budu¢i da tisuce trazitelja azila 1 migranata iz Africkog roga svake godine bjeZe iz maticne
zemlje zbog krSenja ljudskih prava i humanitarnih kriza; budu¢i da, prema procjeni posebnog
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izvjestitelja UN-a za stanje ljudskih prava u Eritreji, samo iz te zemlje svaki mjesec pobjegne
3 000 osoba; buduc¢i da je procijenjeno da su u isto¢énom Sudanu tisu¢e osoba otete, odvedene
u Egipat 1 mucene na Sinaju te da ih je od pocetka 2008. umrlo preko 4.000, a vjeruje se da je
trenuta¢no oko 1 000 africkih izbjeglica zatoCeno;

F. buduc¢i da na Sinaju svake godine tisuce osoba izgube zivot i nestanu dok su drugi,
ukljucujuéi Zene i djecu, oteti u izbjeglickim kampovima ili okolnim podruc¢jima, posebno u
sudanskom izbjeglickom kampu Shagarab ili dok putuju kako bi susreli obitelj u Sudanu ili
Etiopiji te ih trgovci ljudima drze taocima u zamjenu za otkupninu; bududi da su Zrtve
trgovaca ljudima zlostavljane na najnehumaniji i najbrutalniji nacin te da su izlozene
sustavnom nasilju i mucenju, silovanju i seksualnom iskoristavanju te prisilnom radu ili su
ubijene radi trgovine organima; buduci da su, prema svjedocenjima zrtava, susjeda i
organizacija za zastitu ljudskih prava, osnovani kampovi za mucenje u tom posebnom cilju;

G. budu¢i da postoje vjerodostojna izvjes¢a prema kojima su neke sudanske 1 egipatske snage
sigurnosti u dosluhu s trgovcima trazitelja azila i migranata te prema kojima su Sudan i
Egipat su gotovo potpuno neuspjesni u provodenju istraga 1 kaznenom gonjenju odgovornih
sluzbenika, ugrozavajuci na taj nacin obveze koje obje zemlje imaju u skladu s Konvencijom
UN-a protiv mucenja; buduci da egipatske vlasti nijeCu postojanje takvih slucajeva;

H. budu¢i da je trgovanje ljudima na Sinaju iznimno isplativa djelatnost za pripadnike
organiziranog kriminala; budu¢i da su, prema UNHCR-u, uspostavljene slozene mreze
trgovanja ljudima koje ukljucuju krijumcare ljudi, otmicare poput skupina pripadnika
plemena Rashaida u Eritreji 1 sjeveroistocnom Sudanu, posrednike u izbjegli¢kim
kampovima, potkupljene pripadnike vojske, policije i grani¢ne kontrole te osobe povezane s
kriminalom u zajednicama egipatskih beduina;

I. bududi da su osobe koje ne mogu skupiti otkupninu ¢esto ubijene, a ¢ak i1 kada se trazena
otkupnina plati, ne postoji jamstvo da ¢e taoci biti oslobodeni; budu¢i da je uvedena nova
praksa u lancu vrijednosti trgovaca ljudima za taoce koji ne mogu skupiti otkupninu;

J. buduci da je prezivjelim zrtvama sa Sinaja potrebna fizicka i mentalna podrska; budu¢i da je,
medutim, ve¢ina preZivjelih Zrtava sa Sinaja pritvorena, da im se uskracuje medicinska njega
1 socijalne usluge, da ih se trazi da potpiSu dokumente koje ne razumiju te da ne primaju
nikakvu pravnu pomo¢ u odredi$nim zemljama, a ve¢inu ih se vra¢a u mati¢ne zemlje krSeci
tako nacelo zabrane vracanja;

K. budu¢i da je priopceno da egipatske vlasti ne dopustaju UNHCR-u pristup traZiteljima azila i
migrantima uhi¢enima na Sinaju i ne nastoje prepoznati moguce zrtve trgovine ljudima medu
njima; budu¢i da se suzdrZzavanjem Egipta od provodenja Konvencije UN-a o izbjeglicama
ograni¢avaju prava izbjeglica na obrazovanje, socijalno osiguranje i prava na rad;

L. budu¢i da mnoge obitelji Zrtava Zive u drzavama ¢lanicama EU-a; budu¢i da je prema
posljednjoj objavi Europola nekoliko drzava ¢lanica iznijelo priopéenje o ucjenama unutar
EU-a u ime beduinskih kriminalnih organizacija na Sinaju; budu¢i da je u interesu EU-a
saznati koje su zlo¢inacke organizacije ukljuene u proces ucjenjivanja;

M. budu¢i da prema podacima UNHCR-a u Izraelu Zivi 53 000 africkih traZitelja azila koji su od
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2005. iz Egipta usli u zemlju; bududi da je prije lipnja 2012. preko Sinaja u Izrael ulazilo
otprilike 1 500 trazitelja azila svaki mjesec, medutim prema podacima izraelskih vlasti, taj
broj znatno smanjio u 2013. zbog zavrSetka ograde uzduz izraelsko-egipatske granice; buduci
da je UNHCR izrazio zabrinutost zbog nedavne izmjene izraelskog zakona protiv infiltracije
¢ime se dodatno ograniCavaju prava trazitelja azila;

. budu¢i da je EU u viSe navrata pozvao Egipat i Izrael da razviju i poboljSaju kvalitetu

pruzanja pomoci 1 za$tite traziteljima azila 1 izbjeglica koji borave ili prelaze njihov teritorij;
budu¢i da su 7. studenog 2013. sudanski duznosnici zatrazili pomo¢ EU-a u vezi s trgovinom
ljudima;

osuduje nedavne teroristicke napade na sigurnosne snage i civile na Sinaju; izraZzava duboku
zabrinutost zbog daljnjeg pogorSanja sigurnosnog stanja na Sinaju i poziva egipatsku
privremenu vladu i sigurnosne snage da pojacaju napore za ponovnu uspostavu sigurnosti u
skladu s medunarodnim pravom 1 standardima o koriStenju sile 1 policijskih snaga, uz
potporu medunarodne zajednice; izrazava zabrinutost zbog toga Sto bi daljnji nemiri u
aktualnom razdoblju tranzicije mogli destabilizirati cijeli Egipat;

izrazava duboku zabrinutost zbog prijavljenih slu¢ajeva trgovine ljudima na Sinaju i o8tro
osuduje okrutna zlostavljanja kojima su podvrgnute zrtve trgovine ljudima; izraZzava ¢vrstu
solidarnost sa zrtvama trgovine ljudima na Sinaju i njithovim obiteljima te ponovo naglasava
odgovornost izraelske i egipatske vlade u borbi protiv trgovine ljudima na tom podrucju;
prima na znanje napore vlasti 1 istiCe da svaka vojna operacija i operacija u cilju provodenja
zakona egipatskih sigurnosnih snaga na Sinaju treba ukljuciti mjere za spasavanje zrtava
trgovine ljudima, zaStitu i pruzanje pomoc¢i tim Zrtvama, osobito Zenama i djeci da ne bi
ponovo postale zrtve, kao 1 uhic¢enje 1 pokretanja kaznenog postupka protiv trgovaca ljudima
1 svih sluzbenika sigurnosnih snaga koji su s njima u dosluhu;

podsjeca da je marginalizacija Beduina na Sinaju jedan od glavnih uzroka krize; isti¢e da sva
moguca rjeSenja krize trebaju ukljucivati sveobuhvatni razvojni program koji ima za cilj
poboljsanje druStveno-gospodarskog statusa i uvjeta lokalnog beduinskog stanovnistva,
ukljucujuéi njihov pristup policiji i vojsci, kao 1 njihovo sudjelovanje u politickom procesu;

poziva egipatske vlasti da poStuju svoje zakone o borbi protiv trgovine ljudima kojima se
Zrtvama trgovine ljudima jam¢i imunitet od kaznenog progona i pristup pomoc¢i i zastiti, kao i
¢lanak 89. novog Ustava kojim se zabranjuje ropstvo i svaki oblik ugnjetavanja i prisilnog
iskoristavanja ljudi te da kroz nacionalno zakonodavstvo u potpunosti primjenjuju nacela
konvencija Ciji je Egipat potpisnik; prima na znanje odluku o osnivanju nacionalnog
koordinacijskog odbora za borbu protiv nezakonite migracije koju je 9. ozujka 2014. izdao
egipatski premjer; poziva egipatske vlasti da prikupe 1 objave statistiku o zrtvama trgovine

ljudima;

naglasava vaznost pruzanja pomoci i zastite prezivjelim osobama sa Sinaja, uzimajuéi
posebno u obzir lije¢nicku, psiholosku i pravnu pomoc¢; poziva sve doti€ne zemlje da sprijece
pritvaranje prezivjelih osoba sa Sinaja, uspostave bolje sustave prepoznavanja zrtava,
osiguraju im pristup postenim i u¢inkovitim postupcima azila i zajam¢e UNHCR-u da
procijeni svaki slucaj na pojedina¢noj osnovi te da se izbjegne deportacija prezivjelih osoba
sa Sinaja ¢ime bi se prekrSila nacela zabrane vrac¢anja; poziva na potpuni pristup agencijama
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10.

11.

12.

13.

UN-a i organizacijama za zastitu ljudskih prava podru¢jima zahvac¢enim krijumcarenjem i
trgovinom ljudima na Sinaju te potpuni i neometani pristup zatvorskim objektima u kojima
su pritvoreni traZitelje azila 1 izbjeglice;

pozdravlja odluku izraelskog Vrhovnog suda od 16. rujna 2013. o ukidanju odredbi zakona o
sprjecavanju infiltracije kojom se propisuje automatsko pritvaranje, ali poziva Izrael da ukine
zakon izglasan 10. prosinca 2013. kojim se omogucuje pritvaranje trazitelja azila na
neodredeno vrijeme; poziva vlasti doti¢nih zemalja da postupaju s traziteljima azila u skladu
s medunarodnim zakonom o izbjeglicama i ljudskim pravima;

podsjeca na to da sustavna 1 rasirena krSenja ljudskih prava u Eritreji uzrokuju da tisuce ljudi
u Eritreji svaki mjesec napusti zemlju; podsjeca sudanske vlasti na obveze jamcenja
sigurnosti izbjeglicama 1 traziteljima azila i prioritet za hitnu uspostavu i provedbu odrzivih 1
odgovarajucih sigurnosnih mjera u izbjeglickom kampu Shagarab;

naglaSava vaznost uskladenog regionalnog djelovanja u ponovnoj uspostavi sigurnosti i borbi
protiv trgovine ljudima na Sinaju te poziva na pove¢anu medunarodnu potporu i ve¢u
suradnju izmedu Egipta, Izraela, Libije, Etiopije, Eritreje 1 Sudana na tom podrucju, kao i
suradnju s relevantnim organizacijama, uklju¢uju¢i multinacionalne snage i promatrace UN-
a,

potic¢e EU i drZave ¢lanice da pruze podrsku svim naporima usmjerenih na borbu protiv
kruga trgovine ljudima na Sinaju u skladu s njihovim medunarodnim obvezama u borbi
protiv trgovine ljudima; poziva Komisiju da u odnosima s eritrejskom vladom naglasi
postovanje ljudskih prava; ponovo naglaSava ponudu EU-a u da pomogne vlastima da razviju
1 poboljSaju kvalitetu pruzanja pomoci i zaStite traziteljima azila i izbjeglica koji borave ili
prelaze njihov teritorij; pozdravlja poziv sudanske vlade na podrsku EU-a;

poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu i Komisiju da navedeno pitanje
postave kao glavni prioritet na dnevnom redu politi€¢kog dijaloga s Egiptom, [zraelom 1
Sudanom te da zajedno s UNHCR-om osnuju skupinu djelovanja drzava ukljucenih u
razli¢ite faze lanca trgovaca ljudima, ukljucujuci izvore, prelazenje 1 odrediste;

duboko je zabrinu zbog izvjeS¢a o ucjenama koje se dogadaju unutar EU-a; stoga podsjeca
vlasti EU-a na obveze da djeluju po tom pitanju i poziva ministre vanjskih poslova i ministre
pravosuda EU-a da poduzmu odgovarajuce mjere; poziva institucije EU-a da vrSe pritisak
nad Izraelom 1 Egiptom kako bi rijesili problem trgovanja ljudima na Sinaju 1 potaknuli
provedbu nadolaze¢ih preporuka Europola;

pozdravlja napore nekih voda beduinskih zajednica 1 aktivnosti organizacija za ljudska prava
u Egiptu i Izraelu koje pruzaju pomoc¢ i zdravstvenu zastitu Zrtvama trgovine ljudima na
Sinaju 1 poti¢e medunarodnu zajednicu 1 EU da nastave financirati projekte nevladine
organizacije u regiji;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Visokoj
predstavnici/potpredsjednici Komisije, Vijecu, Komisiji, vladama i parlamentima drzava
¢lanica, vladama Egipta, Izraela, Eritreje i Sudana, egipatskom parlamentu, izraclskom
parlamentu (Knesset), Nacionalnim skups$tinama Sudana i Eritreje, glavnom tajniku
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Ujedinjenih naroda 1 Vije¢u UN-a za ljudska prava.
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