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Rezolutia Parlamentului European referitoare la securitate si traficul de fiinte umane in
Sinai
(2014/2630(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 martie 2012 referitoare la traficul de fiinte umane in
Sinai, in special cazul lui Solomon W.!, Rezolutia sa din 16 decembrie 2010 referitoare la
refugiatii eritreeni retinuti ostatici in Sinai” si Rezolutia sa din 6 februarie 2014 referitoare la
situatia din Egipt?,

— avand in vedere declaratiile din 11 septembrie 2013, 3 si 8 octombrie 2013, 24 decembrie
2013, 24 ianuarie 2014 ale Vicepresedintelui / Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate Catherine Ashton cu privire la situatia privind
securitatea in Sinai si din 17 februarie 2014 privind atacul terorist din Sinai,

—avand in vedere publicatia Europol din 3 martie 2014 intitulata ,,Migranti ilegali din Cornul
Africii impreund cu sponsori europeni rapiti pentru rdscumparare si tinuti in Sinai”,

— avand in vedere articolul 3 din Conventia Europeanad a Drepturilor Omului din 1950,
— avand in vedere Acordul de parteneriat ACP-UE de la Cotonou,

— avand in vedere Conventia ONU privind statutul refugiatilor din 1951 si protocolul din 1967
la aceasta, precum si Memorandumul de Intelegere al ICNUR cu Guvernul egiptean din
1954,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Unitatii Africane de reglementare a aspectelor
specifice ale problemelor refugiatilor in Africa,

— avand in vedere Conventia ONU impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante din 1984, precum si Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane din 2005,

— avand in vedere Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite, adoptat in 2000, privind
prevenirea, eliminarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
protocol aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, in special articolele 6 si 9,

- avand 1n vedere Declaratia de la Bruxelles privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, adoptata la 20 septembrie 2002,

— avand in vedere Directiva 2004/81/CE a Consiliului privind permisul de sedere eliberat
resortisantilor tdrilor terte care sunt victime ale traficului si Directiva 2011/36/UE a

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0092.

2JOC169E, 15.6.2012, p. 136.

3 Texte adoptate, P7_TA(2014)0100.
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Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia,

avand in vedere articolul 2, articolul 6.1, articolul 7 si articolul 17 (,,Orice persoana are
dreptul la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri”’) din Pactul
international privind drepturile civile si politice,

avand 1n vedere Acordul de asociere UE-Egipt si in special preambulul si articolul 2 din
acesta; avand in vedere articolul 89 din Constitutia Republicii Arabe Egipt si Legea nr. 64
din 2010 din aceastd tard privind combaterea traficului de fiinte umane,

avand in vedere Legea privind combaterea infiltrarii din Israel,
avand 1n vedere Orientarile ICNUR privind Eritreea,

avand in vedere articolul 122 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sau
de procedura,

. Intrucat atacurile teroriste, proliferarea armelor, infiltrarea jihadistilor straini si egipteni si

radicalizarea unei parti a populatiei locale din Sinai au dat nastere unor provocari tot mai
mari legate de securitate pentru Egipt, Israel si alte tari din regiune; intrucat situatia privind
securitatea in Sinai s-a deteriorat rapid de la rasturnarea fostului presedinte Mohamed Morsi
in ulie 2013, mai multe grupuri extremiste destabilizand conditiile de securitate, fiind
inregistrate peste 250 de atacuri teroriste, majoritatea impotriva fortelor de securitate
egiptene si a infrastructurii acestora, care au omorat peste 100 de persoane, majoritatea
acestora apartinand personalului militar si al fortelor de politie; intrucat atacurile teroriste in
Canalul Suez si impotriva conductelor de gaz constituie, de asemenea, o sursd majora de
ingrijorare;

. Intrucat infiltrarile extremiste submineaza eforturile menite sa reinstaureze securitatea in

Sinai; Intrucat diferite grupuri teroriste afiliate la Al-Qaida sau inspirate de aceasta continud
sd opereze in zond; intrucat unele dintre aceste grupuri si-au extins raza actiunilor teroriste
dincolo de Sinai; intrucat alti militanti locali care opereaza in Sinai nu apartin niciunui grup
extremist, dar sunt beduini inarmati implicati in contrabanda si trafic de fiinte umane;

. intrucat fortele armate egiptene au lansat recent operatiuni militare in Sinai pentru a combate

grupurile teroriste si extremiste si pentru a reinstaura securitatea; intrucat guvernul egiptean
si fortele de securitate par sa fie incapabile sa aduca criza de securitate din Sinai sub control;
intrucét absenta legii in regiune permite retelelor criminale, traficantilor de fiinte umane si
altor bande de infractori sa 1si desfasoare activitatea liberi si nepedepsiti; intrucat traficul
pare sa continue neintrerupt, in ciuda ofensivei in curs a fortelor de securitate egiptene in
Sinai; Intrucat Sinaiul serveste de mult timp ca rutd a contrabandei in si din Féasia Gaza;
intrucat exista ingrijorari cu privire la nereflectarea in media a evolutiilor din Sinai;

. Intrucat marginalizarea socioeconomica a populatiei beduine locale constituie o cauza majora

pentru provocdrile la adresa securitatii in Sinai; Intrucat rezidentii din Sinai suferd de mult
timp de pe urma saraciei, a discrimindrii si a accesului limitat la servicii de sanatate si
educatie, fapt ce i-a alienat de autoritdtile oficiale, care le neglijeaza situatia si le ignora
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solicitarile;

E. intrucat mii de solicitanti de azil si de migranti din Cornul Africii isi parasesc in fiecare lund
tarile de origine din cauza incalcarii drepturilor omului si a crizelor umanitare; intrucat doar
din Eritreea fug pana la 3 000 de persoane in fiecare lund, potrivit raportorului special al
ONU pentru situatia drepturilor omului in Eritreea; Intrucat, potrivit estimarilor, mii de
oameni au fost rapiti in estul Sudanului, dusi In Egipt si torturati in Sinai, peste 4 000
pierzandu-si viata de la inceputul lui 2008 si se considera cd aproximativ 1 000 de refugiati
africani sunt tinuti in prezent in captivitate;

F. 1intrucat mii de oameni isi pierd vietile si dispar in Sinai in fiecare an, In vreme ce altii,
printre care multe femei si copii, sunt rapiti in taberele de refugiati sau in zonele
inconjuratoare, in special in tabara de refugiati din Shagarabul sudanez, sau atunci cand se
indreapta catre reuniuni familiale in Sudan sau Etiopia si sunt tinuti prizonieri in vederea
rascumpardrii de catre traficantii de fiinte umane; intrucat victimele traficantilor de fiinte
umane sunt supuse celor mai dezumanizante si brutale abuzuri si violentelor, actelor de
tortura, violurilor si abuzurilor sexuale si muncii fortare sistematice sau sunt ucise pentru
comertul de organe; Intrucat, potrivit victimelor, vecinilor si organizatiilor din domeniul
drepturilor omului, au fost create tabere de torturd exact in acest scop;

G. intrucat exista relatari credibile conform cérora unele forte de securitate sudaneze si egiptene
au ajuns la intelegeri secrete cu traficantii de solicitanti de azil si de migranti, iar atat
Sudanul, cat si Egiptul au esuat aproape total in Incercarea de a-i ancheta si aduce in fata
instantei pe functionarii responsabili, asumandu-si, astfel, obligatiile in temeiul Conventiei
ONU impotriva torturii; intrucat autoritatile egiptene neaga existenta unor astfel de cazuri;

H. intrucat traficul cu fiinte umane in Sinai este o activitate extrem de profitabild pentru
criminalitatea organizatd; intrucat, potrivit ICNUR, au fost create retele complexe de trafic in
care sunt implicati traficanti de persoane, rapitori, cum ar fi grupuri apartinand tribului
Rashaida n Eritreea si in nord-estul Sudanului, intermediari in interiorul taberelor de
refugiati, personal militar, politienesc si de control vamal mituit, precum si elemente
criminale In cadrul comunitatilor beduine egiptene;

I. 1intrucat persoanele care nu sunt in masura sa strangd suma necesara rascumpararii sunt
adesea ucise si Intrucat, chiar daca rdscumpararea ceruta este platitd, nu exista garantia ca
ostaticii sunt eliberati; intrucét a aparut o noud practicd in lantul de valoare al traficului cu
ostaticii care nu pot strdnge suma necesara rascumpararii;

J. intrucat supravietuitorii din Sinai au nevoie de sprijin fizic si psihic; intrucat, cu toate
acestea, majoritatea supravietuitorilor din Sinai sunt detinuti, sunt privati de asistenta
medicald si servicii sociale, sunt solicitati sa semneze documente pe care nu le inteleg si nu
primesc asistenta juridica in tarile de destinatie, iar multi dintre ei sunt repatriati in tara de
origine cu Incalcarea principiului nereturnarii;

K. intrucat, potrivit relatarilor, autoritatile egiptene nu permit accesul ICNUR solicitantilor de
azil si migrantilor arestati in Sinai si nu incearca sa identifice eventuale victime ale traficului
printre acestia; intrucat rezervele emise de Egipt privind Conventia ONU privind statutul
refugiatilor limiteaza drepturile refugiatilor la educatie, asistenta sociala si munca;
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. intrucat numeroase familii ale victimelor traiesc in state membre ale UE; intrucat, potrivit

ultimei publicatii a Europol, mai multe state membre au fost informate cu privire la santaje
organizate pe teritoriul UE 1n numele unor organizatii criminale beduine din Sinai; intrucat
este 1n interesul UE sa stie care sunt organizatiile criminale implicate in aceste santaje;

. intrucat, potrivit cifrelor ICNUR, Israelul primeste 53 000 de solicitanti de azil africani care

au intrat In tard prin Egipt din 2005; intrucét, Tnainte de luna iunie 2012, in medie 1 500 de
solicitanti de azil intrau in Israel in fiecare lund prin Sinai, si intrucét, potrivit autoritatilor
israeliene, aceasta cifra s-a redus In mod semnificativ in 2013 datorita zidului ridicat de-a
lungul frontierei israelo-egiptene; intrucat ICNUR a exprimat preocupari cu privire la recenta
modificare a legislatiei israeliene impotriva infiltratiilor, care limiteaza si mai mult drepturile
solicitantilor de azil;

. Intrucat UE a invitat in mod repetat Egiptul si Israelul s dezvolte si sa imbundtiteasca

calitatea asistentei si protectiei oferite solicitantilor de azil si refugiatilor care locuiesc pe
teritoriul lor sau 1l tranziteaza; intrucat la 7 noiembrie 2013 responsabili sudanezi au cerut
ajutorul UE pentru a combate traficul cu fiinte umane;

condamna recentele atentate teroriste care au avut loc in Sinai Tmpotriva fortelor de securitate
st civililor; se declard extrem de preocupat de noua degradare a situatiei de securitate din
Sinai si cere guvernului egiptean sd isi intensifice eforturile, iar fortelor de securitate sa
restabileasca securitatea in conformitate cu dreptul international si normele internationale
privind utilizarea fortei si interventiei politienesti, cu sprijinul comunitatii internationale; 1si
exprimad ingrijorarea cu privire la continuarea tulburarilor care pot avea un efect
destabilizator asupra Egiptului in ansamblu Intr-o perioada de tranzitie;

isi exprima Ingrijorarea profunda cu privire la cazurile de trafic cu fiinte umane semnalate in
Sinai si condamna cu cea mai mare fermitate abuzurile atroce la care sunt supuse victimele
traficantilor; is1 exprima profunda solidaritate cu victimele traficului cu fiinte umane din
Sinai si cu familiile acestora si subliniaza Inca o datd responsabilitatea guvernelor egiptean si
israelian de a combate acest fenomen in regiune; ia act de eforturile autoritatilor si subliniaza
ca orice operatiune militard sau de aplicare a legii a fortelor de securitate egiptene In Sinai
trebuie sd includa actiuni menite sa salveze victimele traficantilor cu fiinte umane, sa
protejeze si sd ajute aceste victime, in special femeile si copiii, sd se asigure ca acestia nu
devin din nou victime si sd aresteze si sa aduca In fata justitiei traficantii si toti responsabilii
cu securitatea aflati in Intelegere secreta cu acestia, pentru a fi trasi la raspundere;

reaminteste cd una din cauzele profunde ale crizei o reprezintd marginalizarea beduinilor din
Sinai; remarca faptul cd orice solutie eventuald a crizei ar trebui sa includa un program de
dezvoltare complet destinat sd imbundtdteasca statutul si conditiile socio-economice ale
populatiei beduine locale, inclusiv accesul acesteia la politie si armata, precum si participarea
sa la procesul politic;

invita autoritatile egiptene sd respecte propria legislatie impotriva traficului cu fiinte umane,
care garanteaza imunitatea victimelor fatd de urmarirea penald si accesul la asistenta si
protectie, precum articolul 89 din noua constitutie, care interzice sclavia si toate formele de
opresiune si exploatare fortata a fiintelor umane, si sa aplice pe deplin in legislatia nationala
principiile conventiilor la care Egiptul este parte; ia act de decretul publicat la 9 martie 2014
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10.

11.

de primul ministru egiptean, care infiinteaza un comitet national de coordonare insarcinat cu
lupta impotriva imigratiei clandestine; invitd autoritdtile egiptene sa colecteze si sa publice
statistici privind victimele traficului cu fiinte umane;

subliniaza importanta de a proteja si ajuta supravietuitorii din Sinai, acordand o atentie
deosebita sprijinului medical, psihologic si juridic; cere toate tarilor de destinatie vizate sa
evite detentia supravietuitorilor din Sinai, sa instituie sisteme performante de identificare a
victimelor, sa le furnizeze acestora acces la proceduri de azil echitabile si eficace, iar
ICNUR, sa evalueze individual toate cazurile si sd evite deportarea supravietuitorilor din
Sinai cu incalcarea principiului de nereturnare; cere ca agentiile ONU si organizatiile pentru
apararea drepturilor omului sa aiba acces complet la zonele vizate de traficul cu fiinte umane
din Sinai si ca acestea sd beneficieze de acces liber la centrele de detentie folosite pentru
solicitantii de azil si refugiati;

saluta decizia Curtii supreme din Israel din 16 septembrie 2013 de a abroga legea privind
prevenirea infiltrarilor care prevedea detentia automata si cere Israelului sa abroge si legea sa
din 10 decembrie 2013 care permite detentia nelimitatd a solicitantilor de azil; invita
autoritdtile din tarile de destinatie sd acorde solicitantilor de azil un tratament conform
dreptului international al refugiatilor si drepturilor omului;

reaminteste ca Incalcarea sistematica si generalizata a drepturilor omului in Eritreea obliga
mii de eritreeni sd pardseasca tara in fiecare lund; reaminteste autoritatilor sudaneze obligatia
care le revine de a asigura securitatea refugiatilor si a solicitantilor de azil si prioritatea de a
elabora si pune 1n aplicare imediat masuri de securitate durabile si adecvate in tabara de
refugiati de la Sharagab;

subliniaza importanta unei actiuni regionale coordonate pentru restabilirea securitatii si
combaterea traficului cu fiinte umane in Sinai si cere marirea ajutorului international si
consolidarea cooperarii in acest domeniu dintre guvernele din Egipt, Israel, Libia, Etiopia,
Eritreea si Sudan, precum si cu organizatiile internationale relevante, inclusiv forta
multinationald s1 observatorit ONU;

incurajeaza UE si statele sale membre sa sprijine toate eforturile care vizeaza combaterea
ciclului traficului cu fiinte umane din Sinai, in conformitate cu obligatiile lor internationale
in acest domeniu; cere Comisiei sa puna accent pe respectarea drepturilor omului 1n relatiile
sale cu guvernul eritreean; subliniaza incd o data faptul cd UE a propus asistenta autoritatilor
in dezvoltarea si imbunatatirea calitatii asistentei si protectiei oferite solicitantilor de azil si
refugiatilor care locuiesc pe teritoriul lor sau il tranziteaza; saluta cererea de ajutor din partea
guvernului sudanez;

invitd VP/IR si Comisia s acorde o prioritate absoluta acestei chestiuni in dialogul politic cu
Egiptul, Israelul si Sudanul si sa coopereze activ cu ICNUR pentru infiintarea unui grup de
actiune format din statele implicate in diferitele niveluri ale lantului traficului cu fiinte
umane, printre care tarile de origine, tranzit si destinatie;

este profund Ingrijorat de rapoartele privind santajele care au loc pe teritoriul UE;
reaminteste, in aceste conditii, autoritatilor UE ca le revine responsabilitatea de a actiona si a
invita ministrii afacerilor externe si de justitie din UE sa ia masurile care se impun; invita
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institutiile UE sa faca presiune asupra Israelului si Egiptului pentru ca aceste tari sa ia masuri
de combatere a traficului cu fiinte umane in Sinai si sd promoveze implementarea viitoarelor
recomandari ale Europol;

12. saluta eforturile depuse de unii lideri ai comunitatii beduine si activitatile organizatiilor
pentru drepturile omului in Egipt si Israel, care oferd ajutor, asistenta si tratament medical
victimelor traficantilor cu fiinte umane din Sinai, si invitd comunitatea internationala si UE
s continue finantarea proiectelor conduse de ONG-uri in regiune;

13. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, guvernelor egiptean,
israelian, eritreean si sudanez, Parlamentului egiptean, Knesset-ului israelian, Adundrii
Nationale Sudaneze, Adunarii Nationale Eritreene, Secretarului General al Natiunilor Unite
si Consiliului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.
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