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Europaparlamentets resolution om séikerhet och méinniskohandel i Sinai
(2014/2630(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sina resolutioner av den 15 mars 2012 om ménniskohandel pé
Sinaihalvon, sirskilt fallet Solomon W', av den 16 december 2010 om eritreanska flyktingar
som hélls som gisslan i Sinai? och av den 6 februari 2014 om situationen i Egypten?,

med beaktande av uttalandena frén vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik, Catherine Ashton, av den

11 september 2013 om sédkerhetsldget 1 Sinai samt av den 3 och 8 oktober 2013,

24 december 2013, 24 januari 2014 och 17 februari 2014 om terroristattacken i1 Sinai,

med beaktande av Europols publikation av den 3 mars 2014 om irreguljdra migranter fran
Afrikas horn som har europeiska sponsorer och som kidnappats mot 1dsen och sitter fingna i
Sinai,

med beaktande av artikel 3 1 den europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna
fran 1950,

med beaktande av AVS—EU-partnerskapsavtalet fran Cotonou,

med beaktande av FN:s konvention angdende flyktingars réttsliga stillning fran 1951 och
dess protokoll frdn 1967, och av FN:s flyktingkommissariats samforstandsavtal med
Egyptens regering frén 1954,

med beaktande av Afrikanska enhetsorganisationens konvention om de specifika aspekterna
pa flyktingproblemen 1 Afrika,

med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning fran 1984 och av Europarddets konvention om atgérder mot
maéanniskohandel fran 2005,

med beaktande av tilldggsprotokollet fran 2000 om forebyggande, bekdampande och
bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention mot
griansoverskridande organiserad brottslighet, sirskilt artiklarna 6 och 9,

med beaktande av Brysseldeklarationen om forebyggande atgiarder och kamp mot
méanniskohandel, antagen den 20 september 2002,

med beaktande av radets direktiv 2004/81/EG om uppehéllstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel och av Europaparlamentets

! Antagna texter, P7_TA(2012)0092.

2EUT C 169 E, 15.6.2012, s. 136.

3 Antagna texter, P7_TA(2014)0100.
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och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av
manniskohandel,

med beaktande av artiklarna 2, 6.1, 7 och 17 1 den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter ("Envar har rétt till lagens skydd mot sddana
ingripanden och angrepp”),

med beaktande av associeringsavtalet mellan EU och Egypten, sérskilt ingressen och
artikel 2, samt av artikel 89 1 Arabrepubliken Egyptens forfattning och den egyptiska lagen
nr 64 fran 2010 om bekdmpande av ménniskohandel,

med beaktande av Israels lag mot infiltration,
med beaktande av FN:s flyktingkommissariats riktlinjer om Eritrea,

med beaktande av artiklarna 122.5 och 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

. Terroristattacker, spridning av vapen, infiltration av utldndska och egyptiska jihadister samt

radikalisering av en del av lokalbefolkningen 1 Sinai har skapat allt storre sdkerhetsproblem
for Egypten, Israel och andra ldnder i regionen. Sikerhetsldget i Sinai har snabbt forsdmrats
sedan den forre egyptiske presidenten Muhammad Mursi stortades 1 juli 2013 — flera
extremistgrupper destabiliserar sdkerheten och dver 250 terroristattacker, framst mot
egyptiska sikerhetsstyrkor och deras anldggningar, har kostat 6ver 100 méanniskor livet,

1 forsta hand poliser och militdrpersonal. Terroristattacker i omrddet kring Suezkanalen och
mot gasledningar 4r ocksa en stor oroskilla.

. Extremistisk infiltration undergriver anstrdngningarna att iterstélla sdkerheten i Sinai. Olika

terroristgrupper med anknytning till eller inspirerade av al-Qaida verkar alltjimt 1 omradet.
En del av dessa grupper har utvidgat sina terrorhandlingar sa att de stricker sig bortom
Sinais grinser. Andra lokala militanta aktorer som verkar 1 Sinai tillhor inte ndgon
extremistgrupp utan dr bevdpnade beduiner som &r inblandade 1 smuggling och
ménniskohandel.

. Egyptiska védpnade styrkor har nyligen dragit igdng militdra operationer i Sinai for att

bekdmpa terrorist- och extremistgrupper och éterstilla sdkerheten. Egyptens regering och
sakerhetsstyrkor tycks oférmdgna att fa sékerhetskrisen i Sinai under kontroll. Laglosheten i
regionen gor att kriminella nétverk, ménniskohandlare och andra kriminella géng kan verka
obehindrat utan att straffas. Ménniskohandeln tycks fortsdtta med oforminskad kraft trots de
egyptiska sikerhetsstyrkornas pagaende offensiv i Sinai, som ldnge har fungerat som
smugglingsrutt in och ut ur Gazaremsan. Det finns en oro for att utvecklingen i Sinai tystas
ner 1 medierna.

. Den socioekonomiska marginaliseringen av den lokala beduinbefolkningen &r en stor

anledning till sdkerhetsproblemen i Sinai. Invanarna i Sinai har lange lidit av fattigdom,
diskriminering och begrinsad tillgang till vard och utbildning. Detta har fjirmat dem fran de
officiella myndigheterna, som negligerar deras beldgenhet och ignorerar deras ansprak.
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Varje manad flyr tusentals asylsékande och migranter fran Afrikas horn fran sina hemlénder
pa grund av manniskoréttskrankningar och humanitéra kriser. Enbart fran Eritrea flyr varje
manad upp till 3 000 ménniskor, enligt FN:s sédrskilde rapportdr om méanniskoréttssituationen
1 Eritrea. Enligt uppskattningar har tusentals ménniskor 1 dstra Sudan kidnappats, forts till
Egypten och torterats i Sinai. Over 4 000 av dem har dott sedan bdrjan av 2008, och runt

1 000 afrikanska flyktingar tros for ndrvarande sitta i fingenskap.

Varje ar mister tusentals manniskor livet eller forsvinner i Sinai. Andra, diribland minga
kvinnor och barn, kidnappas i flyktingldger eller omkringliggande omraden, sérskilt i det
sudanesiska flyktingldgret Shagarab eller pa vég till familjedterforeningar 1 Sudan eller
Etiopien, och hélls som gisslan av ménniskohandlare med krav pa 16sen.
Minniskohandlarnas offer krinks pa det mest avhumaniserande och brutala sétt och utsitts
systematiskt for véald och tortyr, valdtékter och sexuella dvergrepp samt tvdngsarbete, eller
dodas for organhandel. Tortyrldger har uppréttats just for detta &andamaél enligt offer, grannar
och ménniskoréttsorganisationer.

Det finns trovirdiga rapporter om att vissa sudanesiska och egyptiska sidkerhetsstyrkor varit 1
maskopi med personer som bedriver mdnniskohandel med asyls6kande och migranter, och
om hur bade Sudan och Egypten ndstan helt underlatit att utreda detta och lagfora de
ansvariga befattningshavarna och dirigenom dventyrat bdda ldndernas skyldigheter enligt
FN:s konvention mot tortyr. De egyptiska myndigheterna fornekar att nagra sadana fall
skulle foreligga.

Minniskohandel 1 Sinai dr en extremt lukrativ verksamhet for den organiserade
brottsligheten. Enligt FN:s flyktingkommissariat har det skapats komplexa nétverk for
minniskohandel bestaende av ménniskosmugglare, kidnappare (exempelvis grupper fran
Rashaidastammen i Eritrea och norddstra Sudan), formedlare inuti flyktinglager, mutade
militérer, poliser och gransvakter samt kriminella element inom de egyptiska
beduingrupperna.

De som inte lyckas samla ithop 16sensumman blir ofta mordade, och d&ven om den begéirda
l6sensumman betalas finns det ingen garanti for att gisslan kommer att forsittas pa fti fot.
Nya metoder att hantera gisslan som inte lyckas betala I[6sensumman har uppstatt i
minniskohandelskedjan.

Overlevande fran Sinai behdver fysiskt och psykiskt stdd. De flesta dverlevande fran Sinai
hélls emellertid 1 forvar, forvégras lakarvard och sociala tjénster, uppmanas att skriva pa
papper som de inte forstar och far inget rattsligt bitrdde i destinationslandet. Manga av dem
skickas tillbaka till hemlandet i strid med principen om “non-refoulment”.

Det forekommer rapporter om att de egyptiska myndigheterna inte later

FN:s flyktingkommissariat triaffa asylsdkande och migranter som gripits i Sinai och inte
forsoker identifiera eventuella offer for mianniskohandel bland dem. Egyptens forbehall

1 fraga om FN:s flyktingkonvention begransar flyktingars ritt till utbildning, social trygghet
och arbete.

Manga av offrens anhdriga lever 1 EU:s medlemsstater. Enligt den senaste publiceringen fran
Europol har det i flera medlemsstater forekommit rapporter om utpressning inom EU pa
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vagnar av kriminella grupper organiserade av beduiner i Sinai. Det ligger 1 EU:s intresse att
ta reda pa vilka kriminella organisationer som &r inblandade i1 utpressningen.

. Enligt siffror frdn FN:s flyktingkommissariat hdrbéargerar Israel 53 000 afrikanska

asylsokande som tagit sig in i landet via Egypten sedan 2005. Fore juni 2012 tog sig i
genomsnitt 1 500 asylsdkande 1 minaden in 1 Israel via Sinai. Enligt israeliska myndigheter
gick antalet ner betydligt under 2013 pa grund av féardigstdllandet av stidngslet ldngs den
israelisk-egyptiska gransen. FN:s flyktingkommissariat har uttryckt oro 6ver en nyligen
inford éndring av Israels “anti-infiltrationslag” som ytterligare inskrinker asylsdkandes
rattigheter.

. EU har vid ett flertal tillfdllen uppmanat Egypten och Israel att utveckla och forbattra

kvaliteten pé det stod och skydd som erbjuds asylsdkande och flyktingar som befinner sig pa
eller reser genom deras territorium. Den 7 november 2013 bad sudanesiska foretridare om
EU-hjélp mot ménniskohandel.

Europaparlamentet fordomer den senaste tidens terroristattacker mot sékerhetsstyrkor och
civila 1 Sinai. Parlamentet dr djupt oroat 6ver den tilltagande forsamringen av sdkerhetsldget 1
Sinai, och uppmanar Egyptens interimsregering och sakerhetsstyrkor att 6ka
anstrdngningarna for att aterstilla sdkerheten 1 6verensstimmelse med folkrétten och
internationella normer for valdsanvdndning och polisinsatser och med stod av
varldssamfundet. Parlamentet uttrycker farhdgor om att fortsatta oroligheter kan ha

en destabiliserande inverkan pd Egypten i stort under den nuvarande dvergangsperioden.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver de rapporterade fallen av ménniskohandel 1
Sinai och fordomer 1 starkast mojliga ordalag de fruktansvirda 6vergrepp som offren for
maéanniskohandel utsétts for. Parlamentet uttrycker sin starka solidaritet med offren for
ménniskohandel i Sinai och med deras anhdriga, och framhaller pa nytt de egyptiska och
israeliska regeringarnas ansvar for att bekdmpa manniskohandeln i detta omrade. Parlamentet
noterar myndigheternas anstrdngningar och understryker att alla militdra och
brottsbekdmpande operationer av egyptiska sidkerhetsstyrkor i Sinai bor inbegripa insatser for
att ridda offer for manniskohandlare, skydda och bistd dessa offer, sérskilt kvinnor och barn,
sd att de inte blir utsatta igen, samt gripa och lagfora méanniskohandlarna och alla eventuella
sakerhetstjdnstemén som stir i maskopi med dem, sé att de kan stéllas till svars for sina
handlingar.

Europaparlamentet erinrar om att en av grundorsakerna till krisen dr marginaliseringen av
beduinerna i Sinai. Parlamentet papekar att en eventuell 16sning pa krisen bor inbegripa
ett omfattande utvecklingsprogram 1 syfte att forbittra den lokala beduinbefolkningens
socioekonomiska status och villkor, bland annat dess tillgang till polis och militér, och att
oka dess deltagande 1 den politiska processen.

Europaparlamentet uppmanar de egyptiska myndigheterna att efterleva sina egna lagar mot
ménniskohandel, enligt vilka offer for ménniskohandel 4r garanterade dtalsimmunitet och
tillgang till stod och skydd, samt artikel 89 i den nya forfattningen, som forbjuder slaveri och
alla former av fortryck och patvingat utnyttjande av méinniskor, och att genom sin nationella
lagstiftning till fullo tilldimpa principerna i de konventioner som Egypten ér part i.
Parlamentet noterar dekretet om tillsdttning av en nationell samordningskommitté som ska
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bekdmpa irreguljar migration, vilket utfirdades den 9 mars 2014 av
Egyptens premidrminister. Parlamentet uppmanar de egyptiska myndigheterna att samla in
och offentliggora statistik om offren f6r ménniskohandel.

Europaparlamentet framhaller vikten av att skydda och bista de 6verlevande fran Sinai,
sarskilt med medicinskt, psykologiskt och rittsligt stod. Parlamentet uppmanar alla berérda
destinationslénder att forhindra att 6verlevande fran Sinai sétts i forvar, infora forbattrade
system for identifiering av offer, ge dem tillgéng till rattvisa och effektiva asylférfaranden
och till FN:s flyktingkommissariat, bedoma alla fall individuellt och undvika att 6verlevande
frén Sinai deporteras 1 strid med principen om “non-refoulment”. Parlamentet begér att
FN-organ och ménniskoréttsorganisationer ska ha fullt tilltrdde till de omradden som é&r
berdrda av manniskosmuggling och manniskohandel 1 Sinai och att fullt och obehindrat
tilltrade ska ges till de forvarsanlédggningar som anvénds for asylsdkande och flyktingar.

Europaparlamentet vilkomnar beslutet frén Israels hogsta domstol av den 16 september 2013
om att upphédva den bestimmelse i lagen om forebyggande av infiltration som medgav
automatiskt kvarhallande, men uppmanar samtidigt Israel att upphéva sin lag av den

10 december 2013, som tillater kvarhallande av asylsokande pd obestdmd tid. Parlamentet
uppmanar destinationsldndernas myndigheter att behandla asylsokande 1 dverensstimmelse
med internationell flykting- och ménniskorittslagstiftning.

Europaparlamentet erinrar om att systematiska och genomgripande
ménniskorattskrankningar i Eritrea tvingar tusentals eritreaner att fly sitt land varje manad.
Parlamentet erinrar de sudanesiska myndigheterna om deras skyldighet att garantera
flyktingars och asyls6kandes sidkerhet och om prioriteringen att omedelbart ta fram och
genomfora kraftfulla och adekvata sékerhetsatgirder i flyktinglagret i Shagarab.

Europaparlamentet understryker vikten av samordnade regionala insatser for att aterstilla
sdkerheten och bekdmpa minniskohandeln 1 Sinai, och manar till 6kat internationellt stéd och
mer samarbete pa detta omradde mellan regeringarna i Egypten, Israel, Libyen, Etiopien,
Eritrea och Sudan samt med relevanta organisationer, ddribland FN:s multinationella styrka
och observatorer.

Europaparlamentet uppmuntrar EU och dess medlemsstater att stodja alla insatser som syftar
till att bekdmpa ménniskohandelsspiralen i Sinai i dverensstimmelse med sina internationella
skyldigheter att bekdmpa handel med ménniskor. Parlamentet uppmanar kommissionen att
betona respekten for de ménskliga réttigheterna i sina forbindelser med Eritreas regering.
Parlamentet framhéller 4n en gang EU:s erbjudande att bistd myndigheterna med att utveckla
och forbittra kvaliteten pa stodet och skyddet till asylsdkande och flyktingar som befinner
sig pa eller reser genom deras territorium. Parlamentet vilkomnar den sudanesiska
regeringens vidjan om EU-stdd.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/unionens hdga representant och
kommissionen att gora detta till en hogprioriterad frdga pa dagordningen for den politiska
dialogen med Egypten, Israel och Sudan, och att aktivt samarbeta med

FN:s flyktingkommissariat for att tillsétta en aktionsgrupp med stater som &r inblandade i de
olika etapperna av manniskohandelskedjan, ddribland ursprungs-, transit- och
destinationsldnder.
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Europaparlamentet 4r mycket oroat 6ver rapporterna om utpressning som dger rum inom EU.
Parlamentet erinrar darfor EU:s myndigheter om deras skyldighet att agera, och uppmanar
EU:s utrikes- och justitieministrar att vidta ldmpliga atgirder. Parlamentet uppmanar

EU:s institutioner att sitta press pa Israel och Egypten att vidta atgérder mot
maéanniskohandeln 1 Sinai och att driva pa genomforandet av Europols kommande
rekommendationer.

Europaparlamentet appldderar insatserna av vissa beduinledare och verksamheten bland
ménniskoréttsorganisationer i Egypten och Israel, som bistar med hjélp, stod och ldkarvard 4t
offer for minniskohandlare i1 Sinai. Parlamentet uppmanar entrdget virldssamfundet och EU
att fortsétta att finansiera NGO-ledda projekt i regionen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till vice ordféranden
for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, radet
och kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, regeringarna i1 Egypten,
Israel, Eritrea och Sudan, Egyptens parlament, det israeliska Knesset,

Sudans nationalforsamling, Eritreas nationalforsamling, FN:s generalsekreterare samt

FN:s rad for ménskliga réttigheter.
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