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Euroopan parlamentin päätöslauselma Venäjän hyökkäyksestä Ukrainaan
(2014/2627(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon aiemmat päätöslauselmansa Euroopan naapuruuspolitiikasta, itäisestä 
kumppanuudesta ja Ukrainasta sekä erityisesti 27. helmikuuta 2014 antamansa 
päätöslauselman Ukrainan tilanteesta1,

– ottaa huomioon 12. joulukuuta 2013 antamansa päätöslauselman Vilnan huippukokouksen 
tuloksista ja itäisen kumppanuuden tulevaisuudesta erityisesti Ukrainan osalta2,

– ottaa huomioon 6. helmikuuta 2014 antamansa päätöslauselman EU:n ja Venäjän 
huippukokouksesta3,

– ottaa huomioon ulkoasiainneuvoston 3. maaliskuuta 2014 pitämässään ylimääräisessä 
kokouksessa antamat päätelmät Ukrainasta,

– ottaa huomioon Pohjois-Atlantin neuvoston 4. maaliskuuta 2014 antaman julkilausuman,

– ottaa huomioon valtion- tai hallitusten päämiesten 6. maaliskuuta 2014 pidetyssä 
Eurooppa-neuvoston ylimääräisessä kokouksessa antaman julkilausuman Ukrainasta,

– ottaa huomioon YK:n peruskirjan 2 artiklan 4 kohdan,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 110 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. katsoo, että Venäjän hyökkäys Krimille loukkaa Ukrainan suvereniteettia ja alueellista 
koskemattomuutta ja on vastoin kansainvälistä oikeutta sekä Venäjän velvoitteita, jotka 
sille kuuluvat sen allekirjoitettua Ukrainan turvatakuita koskevan Budapestin muistion, 
jossa se sitoutui kunnioittamaan Ukrainan alueellista koskemattomuutta ja suvereniteettia; 

B. ottaa huomioon, että venäläismieliset aseistautuneet henkilöt ja venäläiset sotilaat ovat 
vallanneet keskeisiä rakennuksia Krimin pääkaupungissa Simferopolissa sekä tärkeitä 
Ukrainan tukikohtia ja strategisia kohteita Krimillä, muun muassa ainakin kolme 
lentoasemaa; ottaa huomioon, että useimmat niemimaalla toimivat Ukrainan sotilaalliset 
yksiköt ovat joutuneet piiritetyiksi, mutta ne ovat kieltäytyneet luovuttamasta aseitaan; 
ottaa huomioon, että kriisin alettua Ukrainaan on siirretty runsaasti uusia venäläisiä 
joukkoja;

C. toteaa, että Venäjän johdon tämän hyökkäyksen tueksi esittämät perustelut ovat täysin 
aiheettomia ja irrallaan alueen todellisesta tilanteesta, sillä Krimillä ei ole esiintynyt 
minkäänlaisia Venäjän kansalaisiin tai venäläistä alkuperää oleviin henkilöihin 
kohdistuneita hyökkäyksiä tai uhkailuja;

1 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2014)0170.
2 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2013)0595.
3 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2014)0101.
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D. ottaa huomioon, että itselleen vallan ottanut Krimin laiton hallinto päätti 6. maaliskuuta 
2014 pyytää Venäjää liittämään Krimin Venäjän federaatioon ja ilmoitti 16. maaliskuuta 
2014 järjestettävästä, Krimin irtautumista Ukrainasta koskevasta kansanäänestyksestä, 
mikä on vastoin sekä Ukrainan että Krimin perustuslakia;

E. ottaa huomioon, että Venäjän pääministeri on ilmoittanut suunnitelmista soveltaa pikaisesti 
menettelyjä ulkomailla asuviin venäjänkielisiin henkilöihin, jotta nämä voivat saada 
Venäjän kansalaisuuden;

F. ottaa huomioon, että Venäjän federaation liittoneuvosto salli 1. maaliskuuta 2014 Venäjän 
federaation asevoimien lähettämisen Ukrainaan Venäjän ja venäjänkielisen väestön etujen 
suojelemiseksi Krimillä ja koko Ukrainassa;

G. toteaa, että tarvitaan vahvaa kansainvälistä diplomatiaa kaikilla tasoilla ja neuvotteluja, 
jotta voidaan rauhoittaa tilanne, lievittää jännitteitä, estää kriisin kärjistyminen 
hallitsemattomaksi ja saada aikaan rauhanomainen ratkaisu; katsoo, että EU:n on 
ryhdyttävä toimiin, jotta Ukrainan suvereniteetti ja alueellinen koskemattomuus voidaan 
kaikilta osin turvata ilman ulkopuolista painostusta; 

H. panee merkille, että EU:n 28 jäsenvaltion pääministerit ja valtionpäämiehet ovat 
varoittaneet, että Venäjän toimilla voi olla vakavia seurauksia, ja että he päättivät 
keskeyttää Venäjän kanssa käydyt kahdenväliset neuvottelut viisumiasioista sekä uudesta 
kumppanuus- ja yhteistyösopimuksesta samoin kuin keskeyttää EU:n toimielinten 
osallistumisen Sotšissa kesäkuussa 2014 pidettävän G8-huippukokouksen valmisteluihin; 

1. tuomitsee jyrkästi Venäjän hyökkäyksen Krimille, joka on erottamaton osa Ukrainaa ja 
jonka Venäjän federaatio ja kansainvälinen yhteisö ovat sellaiseksi tunnustaneet; kehottaa 
rauhoittamaan kriisin välittömästi ja vetämään välittömästi pois Ukrainan alueelta kaikki 
siellä laittomasti olevat sotilasjoukot sekä kehottaa kunnioittamaan täysin kansainvälistä 
oikeutta ja sopimuksiin perustuvia olemassa olevia velvoitteita; 

2. muistuttaa, että näillä toimilla rikotaan selvästi YK:n peruskirjaa, Etyjin Helsingin 
päätösasiakirjaa, Euroopan neuvoston perussääntöä, turvatakuita koskevaa vuoden 1994 
Budapestin muistiota, vuoden 1997 kahdenvälistä ystävyys-, yhteistyö- ja 
kumppanuussopimusta, vuoden 1997 sopimusta Venäjän Mustanmeren-laivaston asemasta 
ja läsnäolon ehdoista Ukrainan alueella sekä Venäjän kansainvälisiä velvoitteita; pitää 
Venäjän tekoja uhkana EU:n turvallisuudelle; pitää valitettavana Venäjän federaation 
päätöstä olla osallistumatta muistion allekirjoittajamaiden koolle kutsumaan Ukrainan 
turvallisuutta käsitelleeseen kokoukseen 5. maaliskuuta 2014 Pariisissa;

3. korostaa, että Venäjä, Yhdysvallat ja Yhdistynyt kuningaskunta takasivat Ukrainan 
alueellisen koskemattomuuden Ukrainan kanssa allekirjoitetussa Budapestin muistiossa, ja 
toteaa, että Ukrainan perustuslain mukaan Krimin autonominen tasavalta voi järjestää 
kansanäänestyksiä vain paikallisista asioista eikä Ukrainan kansainvälisesti tunnustettujen 
rajojen muuttamisesta; korostaa, että Venäjän federaatioon liittämistä koskeva 
kansanäänestys katsotaan siksi perusteettomaksi ja laittomaksi, kuten kaikki muutkin 
Ukrainan perustuslain ja kansainvälisen oikeuden vastaiset kansanäänestykset;
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4. painottaa, että EU:n ja sen jäsenvaltioiden on toimittava yhtenäisesti suhteissaan Venäjään 
ja tuettava yhtenäisen Ukrainan oikeutta päättää vapaasti tulevaisuudestaan; pitää siksi 
myönteisenä ja tukee painokkaasti 6. maaliskuuta 2014 pidetyssä Eurooppa-neuvoston 
ylimääräisessä kokouksessa annettua julkilausumaa, jossa tuomittiin Venäjän hyökkäys ja 
tuettiin Ukrainan alueellista koskemattomuutta, yhtenäisyyttä, suvereniteettia ja 
itsenäisyyttä; kehottaa tekemään tiivistä transatlanttista yhteistyötä kriisin ratkaisemiseksi; 

5. palauttaa mieliin, että itsenäisyydestä Ukrainassa vuonna 1991 pidetyssä valtakunnallisessa 
kansanäänestyksessä valtaosa Krimin väestöstä äänesti itsenäisyyden puolesta;

6. korostaa olevansa vakuuttunut siitä, että rakentavan vuoropuhelun aikaansaaminen on 
paras keino konfliktin ratkaisemiseksi ja vakauden turvaamiseksi Ukrainassa pitkällä 
aikavälillä; antaa Ukrainan hallitukselle tunnustusta sen vastuullisesta, harkitusta ja 
maltillisesta toiminnasta pyrittäessä ratkaisemaan tämä vakava kriisi, jossa maan 
alueellinen koskemattomuus ja suvereniteetti ovat uhattuina; pyytää kansainvälistä 
yhteisöä määrätietoisesti seisomaan Ukrainan rinnalla ja tukemaan sitä;

7. torjuu täysin perusteettomana Venäjän näkemyksen, jonka mukaan sen tavoitteena on 
suojella Krimin venäjänkielisiä asukkaita, sillä heihin ei ole kohdistunut – eikä kohdistu – 
minkäänlaista syrjintää; torjuu jyrkästi venäläispropagandan, jossa Janukovytšin 
politiikkaa vastustavat mielenosoittajat on leimattu fasisteiksi;

8. kehottaa ratkaisemaan meneillään olevan kriisin rauhanomaisesti ja kansainvälisen 
oikeuden mukaisia periaatteita ja velvoitteita täysin noudattaen; katsoo, että tilanne on 
saatava hallintaan ja rauhoitettava, jotta Krimillä vältytään sotilaalliselta yhteenotolta;

9. korostaa kansainvälisen tarkkailun ja välityksen suurta merkitystä; kehottaa EU:n 
toimielimiä ja jäsenvaltioita olemaan valmiita käyttämään kaikkia mahdollisia 
diplomaattisia ja poliittisia keinoja sekä tekemään väsymättä yhteistyötä kaikkien 
asiaankuuluvien kansainvälisten järjestöjen, kuten YK:n, Etyjin ja Euroopan neuvoston, 
kanssa sellaisen rauhanomaisen ratkaisun löytämiseksi, jonka on perustuttava Ukrainan 
suvereniteettiin ja alueelliseen koskemattomuuteen; pyytää sen vuoksi lähettämään 
Krimille Etyjin täysivaltaisen tarkkailijaryhmän; 

10. suhtautuu myönteisesti aloitteeseen perustaa Etyjin alaisuudessa toimiva yhteysryhmä 
mutta pitää valitettavana, että aseelliset ryhmät estivät Etyjin tarkkailijaryhmän pääsyn 
Krimille 6. maaliskuuta 2014; arvostelee Venäjän viranomaisia ja itselleen vallan ottanutta 
Krimin hallintoa siitä, etteivät ne tee yhteistyötä Etyjin tarkkailijaryhmän kanssa eivätkä 
myönnä sen jäsenille täysimääräistä ja turvallista pääsyä alueelle; 

11. pitää valitettavana, että Krimille lähetetyn YK:n pääsihteerin erityislähettilään oli pakko 
keskeyttää virkamatkansa häneen kohdistuneiden väkivaltaisten uhkausten vuoksi; 

12. katsoo, että 21. helmikuuta 2014 tehdyssä sopimuksessa, jonka kolme ulkoministeriä 
neuvotteli EU:n puolesta mutta joka kaatui siksi, että Janukovytš jätti noudattamatta sitä 
allekirjoittamalla perustuslakia koskevan uuden lain, on tiettyjä seikkoja, jotka voisivat 
edelleen auttaa pääsemään tämänhetkisestä umpikujasta; katsoo kuitenkin, ettei mikään 
osapuoli voi neuvotella ja/tai hyväksyä ratkaisuja, jotka heikentävät Ukrainan 
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suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta, ja vahvistaa jälleen Ukrainan kansan 
perusoikeuden päättää vapaasti maansa tulevaisuudesta;

13. panee hyvin huolestuneena merkille tiedot, joiden mukaan aseistautuneet henkilöt ovat 
merkinneet Ukrainan tataarien taloja niillä Krimin alueilla, joilla asuu sekä tataareja että 
venäläisiä; panee merkille, että Krimin tataarit, jotka Stalin siirrätti muualle mutta jotka 
ovat palanneet kotimaahansa Ukrainan itsenäistyttyä, ovat pyytäneet kansainväliseltä 
yhteisöltä tukea Ukrainan alueelliselle koskemattomuudelle sekä kattavalle oikeudelliselle 
ja poliittiselle sopimukselle heidän oikeuksiensa palauttamisesta Krimin 
alkuperäiskansana; kehottaa kansainvälistä yhteisöä, komissiota, neuvostoa, YK:n 
ihmisoikeusvaltuutettua ja ihmisoikeuksista vastaavaa EU:n erityisedustajaa suojelemaan 
tämän vähemmistön ja muiden vähemmistöjen oikeuksia Krimin niemimaalla; vaatii 
tutkimaan täysin juutalaisten pelottelun ja juutalaisten uskonnollisiin kohteisiin 
kohdistuneet iskut Venäjän hyökättyä Krimille;

14. on ilahtunut siitä, että Ukrainan hallitus on sitoutunut kunnianhimoiseen 
uudistusohjelmaan, johon sisältyy poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia; 
suhtautuu sen vuoksi myönteisesti komission päätökseen tarjota Ukrainalle 11 miljardin 
euron arvoinen lyhyen ja keskipitkän aikavälin rahoitusapu- ja tukipaketti, jonka avulla 
voidaan vakauttaa maan talous- ja rahoitustilanne; odottaa, että neuvosto ja komissio 
laativat yhteistyössä Kansainvälisen valuuttarahaston (IMF), Maailmanpankin, Euroopan 
jälleenrakennus- ja kehityspankin, Euroopan investointipankin ja muiden maiden kanssa 
mahdollisimman nopeasti merkittävää rahoitustukea sisältävän pitkäaikaisen paketin, jotta 
Ukraina voi puuttua yhä pahenevaan yhteiskunnalliseen tilanteeseensa ja 
taloustilanteeseensa, ja kehottaa niitä antamaan taloudellista tukea, jotta voidaan 
käynnistää Ukrainan taloudessa tarvittavat perinpohjaiset ja kattavat uudistukset; palauttaa 
mieliin, että on välttämätöntä järjestää ja koordinoida mahdollisimman pian kansainvälinen 
avunantajien kokous, joka komission olisi kutsuttava koolle; kehottaa IMF:ää olemaan 
vaatimatta kestämättömiä säästötoimia, kuten energiatukien leikkauksia, sillä ne vain 
pahentaisivat maan jo nyt vaikeaa sosioekonomista tilannetta;

15. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita yhdessä Euroopan neuvoston ja Venetsian komission 
kanssa tarjoamaan rahoitusavun lisäksi teknistä apua perustuslakiuudistuksen 
toteuttamiseksi sekä oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen ja korruption torjunnan 
tehostamiseksi Ukrainassa; odottaa asiassa myönteistä kehitystä ja korostaa, että 
mielenosoittajat ja kaikki ukrainalaiset odottavat radikaalia muutosta ja asianmukaista 
hallintojärjestelmää; 

16. vaatii vapaita, rehellisiä, avoimia ja valtakunnallisia vaaleja, joissa Etyj ja sen 
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR) toimivat 
tarkkailijoina, ja ilmaisee jälleen valmiutensa oman tarkkailijaryhmän perustamiseen; 
kehottaa Ukrainan viranomaisia tekemään kaikkensa mahdollisimman suuren 
äänestysaktiivisuuden takaamiseksi presidentinvaaleissa myös maan itä- ja eteläosissa; 
kehottaa jälleen Ukrainan viranomaisia järjestämään parlamenttivaalit noudattaen 
Venetsian komission suosituksia ja tukee suhteellista vaalitapaa, joka mahdollistaisi maan 
paikallistason asianmukaisen edustuksen; korostaa, että parlamentin ja sen jäsenten on 
kunnioitettava oikeusvaltioperiaatetta sekä keskushallinnossa että paikallistasolla; 
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17. kehottaa Ukrainaa olemaan taipumatta painostukseen 25. toukokuuta 2014 pidettäviksi 
kaavailtujen presidentinvaalien lykkäämiseksi;

18. kehottaa muodostamaan Ukrainaan hallituksen, joka on mahdollisimman laajapohjainen ja 
osallistava, jotta riski väkivallan uusiutumisesta ja alueellisesta pirstoutumisesta olisi 
mahdollisimman vähäinen; varoittaa Venäjää vakavasti toteuttamasta toimia, jotka 
saattaisivat pahentaa etnistä tai kielellistä kahtiajakoa; korostaa, että on välttämätöntä 
varmistaa kansallisiin vähemmistöihin kuuluvien ihmisten oikeuksien, myös 
venäjänkielisten ukrainalaisten oikeuksien, täysimääräinen kunnioittaminen ja suojelu 
kansainvälisten vaatimusten mukaisesti tiiviissä yhteistyössä Etyjin ja Euroopan neuvoston 
kanssa; kehottaa jälleen ottamaan käyttöön uuden ja kattavan kielipolitiikan kaikkien 
vähemmistökielten tukemiseksi;

19. pitää myönteisenä virkaatekevän presidentin päätöstä estää veto-oikeudellaan lakialoite, 
jonka tarkoituksena oli kumota 3. heinäkuuta 2012 annettu kielipolitiikkalaki; muistuttaa, 
ettei tätä lakia joka tapauksessa sovellettaisi Krimin alueeseen; kehottaa Ukrainan 
parlamenttia myöhemmin uudistamaan nykyistä lainsäädäntöä ja mukauttamaan sen 
Euroopan alueellisten ja vähemmistökielten peruskirjan mukaisiin Ukrainan velvoitteisiin;

20. suhtautuu myönteisesti siihen, että EU:n 28 jäsenvaltion valtion- tai hallitusten päämiehet 
ovat valmiita allekirjoittamaan assosiaatiosopimuksen poliittiset luvut mahdollisimman 
pian ja ennen 25. toukokuuta 2014 pidettäviä presidentinvaaleja, ja toteuttamaan 
yksipuolisia toimenpiteitä, kuten alentamaan tariffeja Ukrainasta EU:hun tuotavilta 
tuotteilta, sillä niiden ansiosta Ukraina voi hyödyntää pitkälle menevästä ja laaja-alaisesta 
vapaakauppa-alueesta neuvotellun sopimuksen määräyksiä, kuten komissio ehdotti 
11. maaliskuuta 2014; huomauttaa, että EU on valmis allekirjoittamaan täyden 
assosiaatiosopimuksen, johon sisältyy pitkälle menevä ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, 
mahdollisimman pian ja heti, kun Ukrainan hallitus on siihen valmis; korostaa, että 
Venäjälle on annettava selkeitä viestejä siitä, että mikään tässä sopimuksessa ei vaaranna 
tai vahingoita tulevia yhteistyöhön perustuvia kahdenvälisiä poliittisia ja taloudellisia 
suhteita Ukrainan ja Venäjän välillä; huomauttaa lisäksi, että Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 49 artiklan nojalla Ukraina – kuten mikä tahansa muu Euroopan valtio – voi 
halutessaan liittyä unioniin ja hakea unionin jäsenyyttä sillä edellytyksellä, että se 
noudattaa demokratian periaatteita, kunnioittaa perusvapauksia, ihmisoikeuksia ja 
vähemmistöjen oikeuksia sekä varmistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen;

21. suhtautuu myönteisesti Eurooppa-neuvoston 6. maaliskuuta 2014 tekemään päätökseen 
Venäjää koskevista ensimmäisistä kohdennetuista toimenpiteistä, kuten viisumiasioita ja 
uutta sopimusta koskevien kahdenvälisten neuvottelujen keskeyttämisestä, sekä 
jäsenvaltioiden ja EU:n toimielinten päätökseen keskeyttää osallistumisensa Sotšissa 
järjestettävän G8-huippukokouksen valmisteluihin; varoittaa kuitenkin, että jos tilannetta ei 
saada rauhoitettua tai jos Krimin niemimaa liitetään Venäjään ja tilanne kärjistyy 
entisestään, EU:n olisi pikaisesti ryhdyttävä asianmukaisiin toimiin, joihin olisi 
sisällytettävä aseiden ja kaksikäyttöteknologian kaupan kielto, viisumirajoitukset, varojen 
jäädyttäminen, rahanpesun vastaisen lainsäädännön soveltaminen henkilöihin, jotka ovat 
osallistuneet Ukrainaan tehtyä hyökkäystä koskevien päätösten tekemiseen, sekä 
venäläisyritysten ja niiden tytäryritysten vastaiset toimet erityisesti energia-alalla, jotta ne 
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noudattaisivat täysin EU:n lainsäädäntöä, ja toteaa, että näistä toimenpiteistä on seurauksia 
nykyisiin poliittisiin ja taloudellisiin siteisiin Venäjän kanssa;

22. korostaa, että Euroopan parlamentin ja Venäjän duuman ja liittoneuvoston välistä 
parlamentaarista yhteistyötä ei voida jatkaa niin kuin mitään ei olisi tapahtunut;

23. pitää myönteisenä neuvoston päätöstä kohdistaa 18 henkilöön, myös Janukovytšiin, 
rajoittavat toimenpiteet, jotka koskevat näiden henkilöiden väärinkäyttämien Ukrainan 
valtionvarojen jäädyttämistä ja takaisinsaantia;

24. korostaa turvatun, monipuolisen ja kohtuuhintaisen energian saannin merkitystä 
Ukrainalle; painottaa, että strateginen tehtävä tässä yhteydessä on energiayhteisöllä, jonka 
puheenjohtajana Ukraina toimii vuonna 2014, ja että on tärkeää kehittää Ukrainan kykyä 
torjua Venäjältä peräisin olevia energiauhkia; palauttaa mieliin tarpeen lisätä EU:n 
varastokapasiteettia ja tarjota kaksisuuntaista kaasunsiirtoa EU:n jäsenvaltioista Ukrainaan; 
pitää myönteisenä komission ehdotusta Ukrainan kaasunsiirtojärjestelmän 
nykyaikaistamisesta ja sille annettavasta avusta Gazpromin velkojen maksussa; korostaa, 
että on välttämätöntä edistyä pikaisesti vahvoihin sisämarkkinoihin ja monipuoliseen 
energiahuoltoon perustuvan yhteisen energiavarmuuspolitiikan luomisessa sekä kolmannen 
energiapaketin täysimääräisessä täytäntöönpanossa, jotta EU voi vähentää riippuvuuttaan 
Venäjän öljystä ja kaasusta;

25. pyytää neuvostoa antamaan komissiolle välittömästi valtuudet nopeuttaa viisumipakon 
poistamista Ukrainan kanssa, jotta voidaan edetä kohti viisumivapautta Moldovan 
esimerkin mukaisesti; kehottaa sillä välin ottamaan välittömästi käyttöön väliaikaisia, 
hyvin yksinkertaisia ja edullisia viisumien myöntämismenettelyjä EU:n ja jäsenvaltioiden 
tasolla;

26. on vahvasti sitä mieltä, että Ukrainan tapahtumien vuoksi EU:n on vahvistettava 
sitoutumistaan Moldovaan ja Georgiaan sekä tukeaan niiden unionia koskeville 
pyrkimyksille ja alueelliselle koskemattomuudelle niiden valmistautuessa allekirjoittamaan 
EU:n kanssa myöhemmin tänä vuonna assosiaatiosopimuksen, johon sisältyy pitkälle 
menevä ja laaja-alainen vapaakauppa-alue; 

27. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
jäsenvaltioiden hallituksille, Ukrainan virkaatekevälle presidentille, hallitukselle ja 
parlamentille, Euroopan neuvostolle sekä Venäjän federaation presidentille, hallitukselle ja 
parlamentille.


