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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Ukrainy
(2014/2717(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa,
Partnerstwa Wschodniego 1 Ukrainy, ze szczegélnym uwzglednieniem rezolucji z dnia 17
kwietnia 2014 r. w sprawie naciskow Rosji na kraje Partnerstwa Wschodniego, a w
szczegblnosci destabilizacji wschodniej Ukrainy!,

uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie przywodcow G7 ztozone na posiedzeniu w Hadze w
dniu 24 marca 2014 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 17 marca, 14 kwietnia, 12
maja i23 czerwca 2014 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 marca i 27 czerwca 2014 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe miedzynarodowej misji obserwacji wyborow
OBWE/ODIHR na temat przyspieszonych wybordéw prezydenckich na Ukrainie,

uwzgledniajac podpisanie w dniu 27 czerwca 2014 r. ostatnich czegsci uktadu o
stowarzyszeniu mi¢gdzy UE a Ukraing obejmujacego pogtebiong i kompleksows strefe
wolnego handlu (AA/DCFTA),

uwzgledniajac sprawozdania wysokiej komisarz ONZ ds. praw cztowieka w sprawie praw
cztowieka na Ukrainie z dnia 15 maja i 15 czerwca 2014 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie komisji NATO-Ukraina z dnia 1 kwietnia 2014 r.,
uwzgledniajgc art. 123 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze Ukraina nadal boryka si¢ z powaznymi wyzwaniami w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz z wyzwaniami politycznymi i spoteczno-gospodarczymi; majac na
uwadze, ze konflikt we wschodniej Ukrainie powaznie zagraza rozwojowi i dobrobytowi
tego kraju;

majac na uwadze, ze rosyjska okupacja i aneksja Krymu stanowi pogwatcenie prawa
miedzynarodowego 1 migdzynarodowych zobowigzan Rosji wynikajacych z karty ONZ, aktu
koncowego z Helsinek, statutu Rady Europy i budapesztenskiego memorandum w sprawie
gwarancji bezpieczenstwa z 1994 r., a takze zobowigzan wynikajacych z dwustronne;
umowy o przyjazni, wspotpracy i partnerstwie z 1997 r.;

majac na uwadze, ze dnia 25 maja 2014 r. Petro Poroszenko zostat wybrany na nowego
prezydenta Ukrainy; majac na uwadze, ze wybory monitorowata mi¢dzynarodowa misja
obserwacji wyborow kierowana przez OBWE/ODIHR, uznano tez, ze mimo
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niesprzyjajacych warunkow bezpieczenstwa na wschodzie Ukrainy oraz mimo bezprawnej
aneksji Krymu przez Rosj¢ wybory te na przewazajacym obszarze kraju przeprowadzono w
duzym stopniu zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami i przy poszanowaniu
podstawowych wolnosci;

. majac na uwadze, ze nowo wybrany prezydent przedstawil pietnastopunktowy plan

pokojowego rozwigzania sytuacji we wschodniej Ukrainie przy zachowaniu suwerennosci,
nienaruszalnosci terytorialnej 1 jednosci narodowej Ukrainy dzigki amnestii dla osob, ktore
ztoza bron, a nie popehily powaznych zbrodni, utworzeniu kontrolowanych korytarzy dla

wycofujacych si¢ rosyjskich najemnikdw oraz nawigzaniu pluralistycznego dialogu;

. majac na uwadze, ze pierwszym krokiem prezydenta Poroszenki byto ogloszenie

jednostronnego zawieszenia broni na okres od 20 do 30 czerwca 2014 r., majacego
umozliwi¢ przeprowadzenie konsultacji miedzy Ukraing, Rosja 1 sitami separatystycznymi;
majac na uwadze, ze zawieszenie broni ogloszone jednostronnie przez rzad ukrainski byto
wielokrotnie tamane, gldwnie przez separatystow, co przyniosto ofiary $§miertelne po obu
stronach;

. majac na uwadze, ze w dniu 25 czerwca 2014 r. Rada Federacji Rosyjskiej zatwierdzita

decyzje prezydenta Putina o rezygnacji z prawa do wysylania rosyjskich sit zbrojnych na
terytorium Ukrainy;

. majac na uwadze, ze w dniu 27 czerwca 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych potwierdzita

analiz¢ Komisji, zgodnie z ktorg Ukraina spelnita wszystkie wymogi przewidziane na
pierwszym etapie planu dzialan na rzecz liberalizacji rezimu wizowego 1 przeszta do
drugiego etapu procesu liberalizacji;

. majac na uwadze, ze dnia 27 czerwca 2014 r. UE 1 Ukraina podpisaly pozostate

postanowienia AA/DCFTA; majac na uwadze, ze uktad ten stanowi uznanie aspiracji
spoteczenstwa Ukrainy do zycia w panstwie, w ktérym wyznawane sg europejskie wartosci,
panuje demokracja i praworzadnos¢;

majac na uwadze, ze po fiasku jednostronnego zawieszenia broni prezydent Poroszenko
podjat decyzj¢ o wznowieniu operacji antyterrorystycznej majacej na celu sthumienie
separatystycznego powstania na wschodzie kraju; majac na uwadze, ze ukrainskie wojsko
odzyskato kontrole nad kilkoma miastami we wschodniej Ukrainie, zmuszajac rebeliantow i
najemnikow do wycofania si¢ w kierunku Doniecka; majac jednak na uwadze, ze nadal
dochodzi do aktow przemocy;

majac na uwadze, ze w dniu 2 lipca 2014 r. ministrowie spraw zagranicznych Niemiec,
Francji, Rosji 1 Ukrainy spotkali si¢ w Berlinie 1 uzgodnili szereg srodkéw majacych
doprowadzi¢ do trwatego rozejmu we wschodniej Ukrainie;

. majac na uwadze, ze prezydent Poroszenko wyrazit gotowos$¢ do ogtoszenia kolejnego

zawieszenia broni, jesli spetnione zostang trzy warunki: zawieszenie broni bedzie
przestrzegane przez obie strony, wszyscy zakladnicy zostang uwolnieni, a OBWE bedzie
monitorowata kontrolg granic;
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L. majac na uwadze, ze dnia 14 lipca 2014 r. prezydent Poroszenko o$§wiadczyl, ze przeciwko
sitom ukrainskim walcza u boku separatystycznych rebeliantow rosyjscy wojskowi oraz ze
powstal nowy rosyjski system rakietowy; majac na uwadze, ze wedtug zrodet NATO Rosja
przekazata rzekomo rebeliantom czolgi podstawowe, artyleri¢ i inng bron oraz umozliwita
najemnikom z Rosji przekroczenie granicy w celu przylaczenia si¢ do oddzialow
rebeliantow;

M. majac na uwadze, ze w dniu 11 lipca 2014 r. przeprowadzono w Brukseli trdjstronne
konsultacje migdzy UE, Ukraing i Rosja poswiecone wdrazaniu AA/DCFTA miedzy UE a
Ukraing; majac na uwadze, ze jest to pozyteczny proces, ktory moze przyczynic si¢ do
przezwycig¢zenia utrzymujacych si¢ od dawna nieporozumien dzigki wyjasnieniu korzysci
ptynacych z AA/DCFTA 1 uwzglednieniu wszelkich zasadnych obaw wszystkich stron;

1. z zadowoleniem przyjmuje podpisanie pozostalych postanowien AA/DCFTA oraz wyraza
przekonanie, ze uktad ten bedzie bodzcem dla reform politycznych i gospodarczych,
przynoszac modernizacj¢, umacniajac praworzadnos$¢ i pobudzajac wzrost gospodarczy;
wyraza poparcie dla rozpoczecia przez Ukraing tymczasowego stosowania uktadu;
o$wiadcza, ze zakonczy procedurg ratyfikacji uktadu po swojej stronie tak szybko, jak to
bedzie mozliwe; wzywa panstwa czlonkowskie 1 Ukraing do szybkiej ratyfikacji uktadu, aby
zapewni¢ jego jak najszybsze petne wdrozenie;

2. ze szczerym zadowoleniem przyjmuje réwniez podpisanie uktadow o stowarzyszeniu z
Gruzja i Motdawia, oznaczajace poczatek nowej ery w stosunkach politycznych i
gospodarczych miedzy tymi krajami a UE; apeluje o szybka ratyfikacje uktadow 1 przyjmuje
z zadowoleniem fakt, Ze parlament Motdawii juz dokonat ratyfikacji; jest przeciwny
przyjmowaniu przez Rosje ,.karnych” srodkow handlowych wobec krajéw podpisujacych
uktady o stowarzyszeniu z UE, gdyz uklady te nie stanowia zagrozenia dla Rosji; podkresla,
ze takie dzialania sg sprzeczne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, a takze
umotywowane politycznie, a przez to nie do przyjecia;

3. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Petro Poroszenko zostat prezydentem Ukrainy po
pierwszej turze uczciwych i demokratycznych wyborow; zauwaza, ze wynik wyborow
swiadczy o silnym poparciu spoteczenstwa dla europejskich 1 demokratycznych perspektyw
kraju;

4. popiera plan pokojowy jako istotng szans¢ na zatagodzenie konfliktu i osiggniecie pokoju;
popiera zdecydowane dziatania prezydenta Poroszenki majace zagwarantowac jednose,
suwerennos$¢ 1 nienaruszalnos$¢ terytorialng Ukrainy; z zadowoleniem przyjmuje jego
zaangazowanie w rozwigzywanie problemu korupcji systemowe;j i sprzeniewierzania
srodkow publicznych; ponownie stwierdza, ze Rosja jest zaangazowana w dziatania zbrojne 1
dostawy broni; z naciskiem wzywa Rosj¢, by wypetnita swoje zobowigzania
migdzynarodowe, rzeczywiscie zaangazowala si¢ w negocjacje pokojowe oraz wykorzystata
swoje realne wptywy do powstrzymania przemocy;

5. wzywa do zorganizowania kolejnego spotkania trojstronnej grupy kontaktowej ds.
rozwigzania konfliktu w potudniowo-wschodniej Ukrainie 1 popiera nowe formy
komunikacji migdzy stronami;
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10.

11.

12.

. podkresla, ze mozliwos¢ swobodnego decydowania o przysztosci kraju to podstawowe

prawo obywateli Ukrainy, oraz przypomina, ze Ukraina ma prawo do samoobrony zgodnie z
art. 51 Karty ONZ; ponownie zaznacza, ze spotecznos¢ migdzynarodowa popiera jednos¢,
suwerennos$¢ 1 nienaruszalno$¢ terytorialng Ukrainy; podkresla konieczno$¢ znalezienia
politycznego rozwigzania kryzysu;

potepia napas¢ Rosji na Krym jako powazne pogwalcenie ukrainskiej suwerennosci i
nienaruszalnos$ci integralno$ci terytorialnej z naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego oraz
sprzeciwia si¢ rosyjskiej polityce faktow dokonanych w stosunkach zewngtrznych; uwaza
aneksje Krymu za bezprawng 1 sprzeciwia si¢ uznaniu rosyjskich de facto rzadéw na
potwyspie; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o zakazie importu z Krymu i Sewastopola
towarow, ktore nie majg ukrainskiego certyfikatu, 1 zachgca inne kraje do wprowadzenia
podobnych §rodkéw zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 68/262;

potepia ciggle akty przemocy, przynoszace codziennie ofiary $§miertelne, niszczenie domow 1
wlasnosci, a takze zmuszajace wiele tysiecy cywilow do ucieczki z obszarow objetych
konfliktem w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia; z zadowoleniem przyjmuje dobra
wole, jaka wykazata strona ukrainska, przyjmujac jednostronne zawieszenie brony, i
ubolewa, ze rebelianci 1 najemnicy nie poszli za jej przyktadem;

apeluje do Rosji, aby z prawdziwa determinacja poparta plan pokojowy, przyjeta srodki
umozliwiajgce skuteczne kontrolowanie jej granicy z Ukraing i powstrzymanie ciggtego
przerzucania przez granic¢ nielegalnych grup zbrojnych oraz broni i sprz¢tu, a takze
zakonczenie dziatan zbrojnych 1 infiltracji, aby niezwlocznie ograniczylta liczebnos¢
oddziatéw przy granicy z Ukraing i wycofala je, a takze aby wykorzystata swoja wiadzg nad
rebeliantami 1 najemnikami, zmuszajac ich do przestrzegania zawieszenia broni, ztozenia
broni 1 wycofania si¢ z powrotem do Rosji przez specjalny korytarz, zgodnie z planem
pokojowym prezydenta Petra Poroszenki, co bedzie stanowito dlugo oczekiwane, konkretne
dziatania dowodzace, ze Rosja powaznie traktuje kwesti¢ zatagodzenia kryzysu;

ubolewa nad bezprawnym zatrzymaniem w Rosji pilotki ukrainskich sit powietrznych
Nadiezdy Sawczenko i zada jej bezzwlocznego uwolnienia, jak rowniez uwolnienia
wszystkich zaktadnikow przetrzymywanych na Ukrainie lub w Rosji;

wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa oraz Europejska Stuzbe Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) do wigkszej
1 lepiej eksponowanej aktywnosci w mechanizmach dialogu utworzonych w celu
przezwycigzenia kryzysu, w tym w grupie kontaktowej;

z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie obecnych sankcji na kolejnych 11 oséb, z ktorych
wiekszo$¢ to urzednicy tak zwanych wtadz separatystycznych; z zadowoleniem przyjmuje
prace przygotowawcze podjete przez Radeg, ESDZ i panstwa cztonkowskie w celu natozenia
na Rosje¢ dalszych sankcji, ktore powinny obejmowac sektor gospodarczy, finansowy i sektor
energii oraz embargo na technologie podwojnego zastosowania; wzywa do wprowadzenia
wspolnego zakazu sprzedazy broni do Rosji oraz apeluje o jego stosowanie do czasu
unormowania si¢ sytuacji we wschodniej Ukrainie; ostrzega, ze jakiekolwiek dalsze kroki
Rosji zmierzajace do destabilizacji Ukrainy spotkaja si¢ z dodatkowymi sankcjami i beda
miaty dalekosi¢zne konsekwencje dla stosunkéw miedzy UE a Rosja;
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13. zada, by Rada wezwata Rosje¢ do wypelienia zobowigzan wynikajacych z prawa
mie¢dzynarodowego oraz by rozpoczeta trzeci etap wprowadzania sankcji, jesli bedzie tego
wymagat rozwoj sytuacji;

14. wzywa Rade Europejska do przyjecia spdjniejszej i bardziej zdecydowanej strategii, a takze
do jednogtosnego wystepowania w kwestii kryzysu ukrainskiego oraz zachowania rzadu
rosyjskiego, w tym w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego UE; ubolewa,
ze postawa niektorych panstw cztonkowskich swiadczy o braku jednosci i solidarnosci w
UE;

15. popiera ogloszenie kolejnego, wspolnie uzgodnionego zawieszenia broni majacego pozwolié
na ustabilizowanie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, rzeczywiste ztagodzenie konfliktu
1 stworzenie impulsu do realizacji planu pokojowego prezydenta Poroszenki, czego
warunkiem jest, by obie strony przestrzegaly zawieszenia broni, by uwolniono zaktadnikow i
by OBWE monitorowata kontrol¢ granic; z zadowoleniem przyjmuje ostatnie sukcesy sit
ukrainskich we wschodniej Ukrainie oraz fakt, ze udato im si¢ odzyska¢ kontrolg na kilkoma
waznymi miastami;

16. jest gteboko przekonany, ze nalezy wzmocnic¢ specjalng misje obserwacyjng OBWE, lepiej
wyposazyc¢ ja sprzetowo 1 zapewni¢ wicksze srodki finansowe, aby wesprze¢ Ukraing w
zabezpieczaniu i monitorowaniu regiondw polozonych wzdhuz granicy;

17. przypomina rzagdowi Ukrainy, Ze pilnie potrzebne sg reformy polityczne i gospodarcze;
zauwaza, ze reformy wewnetrzne nie powinny by¢ podejmowane wylacznie pod presja z
zewnatrz, lecz powinny opierac si¢ na silnym poparciu spoteczenstwa dla tworzenia trwatego
potencjatu gospodarczego i spotecznego przez modernizacj¢ kraju;

18. apeluje o niezalezne 1 bezstronne dochodzenie w sprawie wszystkich ofiar Smiertelnych 1
zbrodni przeciwko ludzkosci popetnionych na catym terytorium Ukrainy od listopada
2013 r., przy czym w dochodzeniu tym powinna uczestniczy¢ silna grupa przedstawicieli
spoteczno$ci migdzynarodowej, nadzor nad nim powinna sprawowa¢ Rada Europy, a osoby
odpowiedzialne powinny stang¢ przed sadem; jest przekonany, ze tylko prawdziwe
dochodzenie w sprawie tych zbrodni pomoze spoteczenstwu Ukrainy, a takze rodzinom i
przyjaciolom ofiar odzyska¢ zaufanie do instytucji publicznych;

19. przypomina, ze nalezy skonczy¢ z systematycznym i strukturalnym ograniczaniem praw
cztowieka, ztym sprawowaniem rzadoéw, rozpowszechniong korupcja oraz gigantyczng szarg
strefa w gospodarce Ukrainy; podkresla znaczenie trwajacego procesu reform
konstytucyjnych na Ukrainie, a takze znaczenie, jakie ma wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego dla osiggnigcia autentycznej demokracji partycypacyjnej, wspierajacej i
chronigcej prawa cztowieka, zapewniajace] wszystkim obywatelom we wszystkich regionach
kraju sprawiedliwo$¢ i dobre sprawowanie rzadow, a przez to przyczyniajacej si¢ do
bezpieczenstwa i stabilnosci kraju; wzywa do przyjecia przepisow zakazujacych
dyskryminacji, zgodnie z europejskimi normami;

20. uwaza, ze sprawa najwyzszej wagi jest rozpoczecie procesu stopniowego przekazywania
uprawnien wladzy centralnej na szczebel administracji regionalnej 1 gminnej, bez naruszania
wewngetrznej rOwnowagi sit i bez zagrozenia dla skutecznego funkcjonowania panstwa;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie ustawy o zamowieniach publicznych 1 apeluje o jej
rzetelne wdrazanie; oczekuje szybkiego utworzenia niezaleznej politycznie agencji do walki
z korupcja, uprawnionej do prowadzenia dochodzen e tej dziedzinie;

podkresla potrzebg umocnienia praworzadnos$ci, w tym przez przeprowadzenie reformy
sadownictwa, ktora przyczyni si¢ do przywrocenia zaufania obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci, a takze potrzebe odpolitycznienia i demilitaryzacji struktury organéw
$cigania;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje o wystaniu na Ukraing silnej cywilnej misji w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony; zwraca si¢ do wiceprzewodniczacej/ wysokiej
przedstawiciel 1 do panstw cztonkowskich, by przyspieszyly wystanie misji; jest przekonany,
ze misji tej nalezy powierzy¢ ambitny mandat, aby skutecznie wspierata ona Ukraincow w
niezbgdnych intensywnych staraniach o ustabilizowanie sytuacji w kraju;

ponawia swoje poparcie dla wyrazonego przez prezydenta Poroszenke zamiaru
przeprowadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych; podkresla, ze wybory te
nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z zaleceniami komisji weneckiej;

wyraza glebokie zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka oraz
sytuacji humanitarnej na wschodzie Ukrainy 1 na Krymie, zwlaszcza jesli chodzi o tortury,
zabojstwa, przypadki zaginig¢cia dziennikarzy i dzialaczy, przypadki brania zakladnikow, w
tym uprowadzania dzieci, za co odpowiadajg rebelianci 1 najemnicy dziatajacy z
poduszczenia Rosji; apeluje o lepsza ochrong ludnosci cywilnej i wzywa wladze Ukrainy do
zapewnienia pomocy humanitarnej w odnosnych regionach;

podkresla konieczno$¢ znalezienia jasnego, uczciwego i stabilnego rozwigzania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu z Rosji na Ukraing, gdyz jest to niezbedny
warunek rozwoju gospodarczego i stabilno$ci Ukrainy; uwaza, ze UE powinna nadal
uczestniczy¢ w dazeniach do porozumienia, ktére umozliwi Ukrainie ptacenie za gaz
konkurencyjnej ceny, nieumotywowanej politycznie; podkresla, Zze wykorzystywanie
zasobOw energetycznych jako narzedzia polityki zagranicznej podwaza w dluzszej
perspektywie wiarygodno$¢ Rosji jako solidnego partnera handlowego UE oraz ze
priorytetem muszg by¢ dalsze $rodki stuzagce zmniejszeniu zaleznosci UE od rosyjskiego
gazu;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zapewnienie wystarczajacych dostaw gazu dzieki
wstecznemu przeptywowi tego surowca z osciennych panstw cztonkowskich w UE; w
zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje protokot ustalen dotyczacy wstecznego przeptywu
gazu miedzy Republika Stowacka a Ukraing, co powinno zacheci¢ Ukraine do utworzenia
przejrzystego i niezawodnego systemu przesytu gazu; przypomina o strategicznej roli
Wspolnoty Energetycznej, ktorej Ukraina przewodniczy w 2014 r.; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze wspotpraca z Ukraing stanowi nieodiaczny element Europejskiej strategii
bezpieczenstwa energetycznego, ktoérag Komisja przedstawita w czerwcu 2014 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Ukraina przeszta ostatnio do drugiego etapu planu
dziataf na rzecz liberalizacji systemu wizowego, tym samym potwierdzajac, ze jest
zdeterminowana do wprowadzenia niezbednych ram prawnych, politycznych
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1 instytucjonalnych; jest gleboko przekonany, ze ostatecznym celem powinno by¢ szybkie
wprowadzenie systemu bezwizowego; apeluje, by w oczekiwaniu na wprowadzenie takiego
systemu niezwtocznie ustanowi¢ na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich bardzo proste 1
niedrogie procedury tymczasowe;

29. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisje¢ grupy wsparcia dla Ukrainy, ktora
zapewni wladzom tego kraju wszelkg niezbedng pomoc przy przeprowadzaniu reform
politycznych 1 gospodarczych oraz bedzie pracowac nad wdrozeniem ,,europejskiego
programu reform”;

30. podkresla potrzebe obrony europejskich interesow 1 wartosci oraz koniecznos$¢ sprzyjania
stabilno$ci, dobrobytowi i demokracji w panstwach na kontynencie europejskim;

31. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzadom panstw cztonkowskich, a takze prezydentowi, rzadowi 1 parlamentowi Ukrainy,
Radzie Europy oraz prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Federacji Rosyjskie;.
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