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Rezolutia Parlamentului European referitoare la Ucraina
(2014/2717(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la politica europeand de vecinatate,
Parteneriatul estic si Ucraina, in special Rezolutia din 17 aprilie 2014 referitoare la presiunea
exercitatd de Rusia asupra tarilor din Parteneriatul estic si, In special, destabilizarea estului
Ucrainei!,

— avand in vedere declaratia comuna a liderilor tarilor membre ale G7 de la Haga, din 24
martie 2014,

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 17 martie, 14 aprilie, 12 mai si
23 iunie 2014,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 20 martie si 27 iunie 2014,

— avand in vedere raportul final privind alegerile prezidentiale anticipate din Ucraina, Intocmit
de misiunea internationald a OSCE/ODIHR de observare a alegerilor;

— avand in vedere semnarea partilor finale ale Acordului de asociere UE-Ucraina si ale
Acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator la 27 iunie 2014,

— avand in vedere rapoartele din 15 mai si 15 iunie 2014 ale Inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului privind situatia drepturilor omului in Ucraina,

— avand in vedere declaratia Comisiei NATO-Ucraina din 1 aprilie 2014,
— avand in vedere articolul 123 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat Ucraina se confrunta in continuare cu probleme grave de securitate, politice si
socioeconomice; Intrucat conflictul din estul Ucrainei reprezintd un impediment puternic in
calea dezvoltarii si prosperitdtii tarii;

B. intrucat ocuparea si anexarea Crimeii de catre Rusia incalcd legislatia internationala si
obligatiile internationale ale Rusiei care decurg din Carta ONU, Actul final de la Helsinki,
Statutul Consiliului Europei si Memorandumul din 1994 de la Budapesta privind garantiile in
materie de securitate, precum si obligatiile bilaterale care decurg din Tratatul bilateral de
prietenie, cooperare si parteneriat din 1997;

C. intrucat la 25 mai 2014 Petro Porosenko a fost ales noul presedinte al Ucrainei; intrucat
alegerile au fost monitorizate de o misiune internationald de observare a alegerilor condusa
de OSCE/ODIHR si au fost considerate in general conforme cu angajamentele internationale
si cu libertatile fundamentale in cea mai mare parte a térii, in ciuda ambiantei ostile in ceea
ce priveste securitatea in partea de est a Ucrainei si a anexarii ilegale a Crimeii de catre
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M.

Rusia;

intrucat noul presedinte a propus un plan de solutionare pasnica a situatiei din Ucraina ce
continea 15 puncte, potrivit caruia urma sa se pastreze suveranitatea, integritatea teritoriala si
unitatea nationald a Ucrainei in baza unei amnistii acordate celor care se vor preda si care nu
au comis crime grave, a crearii de coridoare controlate pentru retragerea mercenarilor rusi si
a lansarii unui dialog integrator;

intrucat, ca prim pas, Presedintele Porosenko a anuntat o Incetare a focului unilaterald pentru
perioada 20-30 iunie 2014, pentru a permite desfasurarea de consultéri Intre Ucraina, Rusia si
fortele separatiste; Intrucat incetarea focului declarata unilateral de guvernul ucrainean a fost
incdlcata in repetate randuri, in principal de separatisti, si a dus la pierderea de vieti de
ambele parti;

intrucat la 25 iunie 2014 Consiliul Federatiei Ruse a aprobat o decizie a Presedintelui Putin
de a renunta la dreptul de a trimite forte armate rusesti pe teritoriul Ucrainei;

intrucat la 27 iunie 2014 Consiliul Afaceri Externe a confirmat rezultatele analizei efectuate
de Comisie potrivit cdrora Ucraina a Indeplinit toate cerintele din cadrul primei faze a
Planului de actiune pentru liberalizarea regimului de vize si a trecut la a doua fazd a
procesului de liberalizare a regimului de vize;

intrucat la 27 iunie 2014 UE si Ucraina au semnat dispozitiile ramase din Acordul de
asociere, cu zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (AA/DCFTA); intrucat prin
acest acord sunt recunoscute aspiratiile poporului ucrainean, care isi doreste sa traiasca intr-o
tara condusa conform valorilor europene, si anume democratia si statul de drept;

intrucat, dupa esecul suferit de incetarea unilaterald a focului, Presedintele Porosenko a decis
sd reia operatiunea antiterorista pentru a indbusi rascoala separatista din estul tarii; Intrucat
armata ucraineand a redobandit controlul asupra mai multor orase din estul Ucrainei,
fortandu-1 pe rebeli si pe mercenari sa se retraga catre Donetk; intrucét, cu toate acestea,
violentele continua;

intrucat ministrii de externe ai Germaniei, Frantei, Rusiei si Ucrainei s-au intrunit la Berlin la
2 iulie 2014 si au convenit asupra unei serii de masuri menite sd duca la un armistitiu durabil
in estul Ucrainei, care sa fie respectat de toate partile;

intrucat Presedintele Porogsenko si-a exprimat disponibilitatea de a anunta a doua oara o
incetare a focului, cu trei conditii, i anume ca incetarea focului sa fie respectatd de ambele
parti, sa fie eliberati toti ostaticii si ca OSCE sa monitorizeze controlul efectiv al frontierei;

intrucat presedintele Porosenko a declarat la 14 1ulie 2014 ca ofiterii din armata rusa au luptat
impotriva fortelor ucrainene alaturi de rebelii separatisti si ca a fost instalat un nou sistem de
rachete rusesti, intrucét, potrivit surselor NATO, Rusia ar fi trimis tancuri de lupta, artilerie si
alte arme rebelilor si ar fi permis unor mercenari din Rusia sa treaca granita, pentru a se
alatura separatistilor;

intrucat la 11 iulie 2014 a avut loc la Bruxelles o reuniune tripartitd de consultare intre UE,
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Ucraina si Rusia cu privire la punerea in aplicare a AA/DCFTA dintre UE si Ucraina;
intrucat acest proces este util si ar putea duce la depasirea interpretarilor diferite si de lunga
durata, explicind avantajele AA/DCFTA si luand in considerare toate preocuparile legitime
ale tuturor partilor,

1. salutd semnarea dispozitiilor ramase din Acordul de asociere, inclusiva DCFTA, si este
convins cd acest lucru va fi o fortd motrice pentru reforma politicd si economicd, aducand cu
sine modernizarea si consolidarea statului de drept si stimuland cresterea economica; isi
exprima sprijinul pentru Ucraina in aplicarea provizorie a acordului; declard ca Parlamentul
European isi va finaliza procedura de ratificare a acordului cat mai curand posibil; invitd
statele membre si Ucraina sa 1l ratifice rapid in vederea punerii sale complete in aplicare cat
mai curand posibil;

2. salutd calduros si semnarea acordurilor de asociere cu Georgia si Moldova, acorduri care
semnaleaza inceputul unei noi ere in relatiile politice s1 economice dintre aceste tari s1 UE;
solicitd ratificarea rapida a acestora si salutd faptul ca Parlamentul Moldovei a actionat deja
in acest sens; condamna adoptarea de catre Rusia a unor masuri comerciale ,,punitive”
impotriva tarilor care au semnat acorduri de asociere cu UE, deoarece acordurile respective
nu reprezintd o amenintare la adresa Rusiei; subliniaza faptul cd aceste demersuri sunt in
contradictie cu normele Organizatiei Mondiale a Comertului, sunt motivate politic, fiind, prin
urmare, inacceptabile;

3. saluta alegerea lui Petro Porosenko in primul tur de scrutin in functia de presedinte al
Ucrainet, in cadrul unor alegeri corecte si democratice; observa ca rezultatul alegerilor indica
un sprijin puternic in randul populatiei pentru o perspectiva europeanad si democratica pentru
Ucraina;

4. sprijind planul de pace ca o mare oportunitate pentru pace si detensionarea situatiei; sprijinad
masurile hotdrate ale presedintelui Porosenko pentru a garanta unitatea, suveranitatea si
integritatea teritoriald a Ucrainei; saluta angajamentul acestuia de a rezolva problema
coruptiei sistemice si a utilizarii abuzive a fondurilor publice; reitereaza faptul ca Rusia este
implicatd intr-o actiune militara si in aprovizionarea cu echipament militar; indeamna Rusia
sd 1s1 indeplineasca obligatiile internationale, sd se angajeze cu adevarat in negocieri de
solutionare pasnica si sa foloseasca influenta sa reala pentru a pune capat tuturor actelor de
violenta;

5. solicitd sd se organizeze o noud reuniune a grupului trilateral de contact pentru solutionarea
situatiei din partea de sud-est a Ucrainei si sprijind noi forme de comunicare intre parti;

6. subliniaza dreptul fundamental al poporului ucrainean de a determina liber viitorul economic
st politic al tarii si reafirma dreptul Ucrainei la autoapdrare, in conformitate cu articolul 51
din Carta ONU; reitereaza faptul cd comunitatea internationald sprijind unitatea,
suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei; subliniaza necesitatea unei solutii politice
pentru aceasta criza;

7. condamna agresiunea Rusiei in Crimeea ca o incalcare grava, conform dreptului
international, a suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei si respinge politica de fapt
implinit pe care o practica Rusia in relatiile internationale; considera cd anexarea Crimeii este
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10.

11.

12.

13.

14.

ilegala si refuza sa recunoasca stapanirea de facto a peninsulei de cétre Rusia; salutd decizia
de a interzice importurile de marfuri din Crimeea si Sevastopol care nu au un certificat
ucrainean §i incurajeaza si alte tari sa introducd masuri similare, in conformitate cu Rezolutia
nr. 68/262 a Adunarii Generale a ONU;

condamna violentele continue si pierderea cotidiand de vieti omenesti in estul Ucrainei,
distrugerea de locuinte si de proprietate si evadarea din zonele de conflict cétre zone de
sigurantd a mii de civili; salutd bunavointa demonstrata de partea ucraineana prin adoptarea
unei Incetari unilaterale a focului si regretd faptul ca rebelii si mercenarii au refuzat sa
urmeze acest exemplu;

invita Rusia sa sprijine in mod sincer si cu hotdrare planul de pace, sa adopte masuri in
vederea instaurarii unui control efectiv asupra frontierei sale cu Ucraina si sa puna capat
incursiunilor constante de catre persoane Tnarmate ilegal si de armament si echipament,
actiunilor ostile si infiltrarilor, sd-si reduca si sa-si retraga imediat trupele de la frontiera cu
Ucraina si sa uzeze de influenta sa asupra rebelilor si mercenarilor pentru a-i obliga sa
respecte incetarea focului, sd depund armele si sa se retragad inapoi in Rusia printr-un coridor
de retragere, astfel cum se prevede in planul de pace al Presedintelui Porosenko, ca primi
pasi concreti, asteptati de mult timp, prin care sa demonstreze ca intentia Rusiei in ceea ce
priveste detensionarea crizei este adevarata;

regretd detentia ilegald in Rusia a pilotului in fortele aeriene ucrainene, Nadia Savcenko, si
solicitd eliberarea sa imediatd, precum si eliberarea tuturor ostaticilor detinuti in Ucraina sau
Rusia;

invitd Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate (VP/IR) si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si aibi o
prezenta mai puternicd si o vizibilitate mai mare in mecanismele de dialog instituite in
vederea solutiondrii crizei, inclusiv in Grupul de contact;

salutd extinderea sanctiunilor actuale pentru un numadr suplimentar de 11 de persoane, dintre
care cel mai multi sunt functionari in asa-numitele autoritdtile separatiste; saluta lucrarile
pregatitoare efectuate de Consiliu, SEAE si statele membre in vederea aplicérii de sanctiuni
suplimentare Rusiei, care ar trebui sd includa sectorul economic, cel financiar si cel al
energiei, si un embargo asupra armelor si a tehnologiilor cu dubla utilizare; solicita s se
instituie o interdictie colectivd asupra vanzarii de arme cdtre Rusia si solicita ca aceasta sa fie
aplicata pana la normalizarea situatiei din estul Ucrainei; avertizeaza ca orice noi masuri
intreprinse de Rusia pentru a destabiliza Ucraina vor duce la noi consecinte, cu efect
considerabil, pentru relatiile dintre UE si Rusia;

invitd Consiliul sa solicite Rusiei sa-si indeplineasca obligatiile conform dreptului
international si sa aplice cea de-a treia fazd a sanctiunilor in cazul in care situatia va impune
acest lucru;

indeamna Consiliul European sa adopte o strategie mai coerenta si mai fermd, dand dovada
de unitate, in ceea ce priveste criza din Ucraina si comportamentul guvernului rus, inclusiv
cu privire la chestiuni legate de sectorul energetic al UE; regretd faptul ca unele state membre
inregistreaza o lipsa de unitate 1n acest sens si o lipsa de solidaritate la nivelul UE;
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15. sprijina o noud incetare a focului convenitd de comun acord, cu scopul de a stabiliza situatia
in materie de securitate, de a realiza o veritabila detensionare si de a genera impulsul necesar
pentru punerea in aplicare a planului de pace al Presedintelui Porosenko, care este
conditionat de respectarea bilaterald a incetarii focului, de eliberarea ostaticilor si de
monitorizarea de catre OSCE a controlului efectiv la frontierd; saluta cele mai recente
succese ale fortelor ucrainene 1n estul Ucrainei si faptul cd acestea au redobandit controlul
asupra mai multor orase mari;

16. este ferm convins cd ar trebui intarit rolul Misiunii speciale de monitorizare a OSCE, cu
mijloace materiale si financiare sporite, pentru a sprijini Ucraina In securizarea si
monitorizarea regiunilor de la frontiera;

17. reaminteste guvernului ucrainean ca sunt necesare de urgenta reforme economice si politice
interne; atrage atentia asupra faptului ca reformele interne nu ar trebui initiate exclusiv din
cauza presiunii externe, ci ar trebui sd se bazeze pe sprijinul solid al populatiei, pentru a se
crea oportunitati economice si sociale durabile prin modernizarea tarii;

18. solicitd desfasurarea unei anchete independente si impartiale cu privire la toate evenimentele
fatale si crimele impotriva umanitatii care au avut loc In toate regiunile Ucrainei dupa
noiembrie 2013; aceastd anchetd ar trebui sd includa o puternica componenta internationald si
sd fie sub supravegherea Consiliului Europei; solicita, de asemenea, aducerea persoanelor
responsabile in fata justitiei; este convins ca doar anchetarea efectiva a acestor crime va ajuta
societatea ucraineana si familiile si prietenii victimelor sa-si redobandeasca increderea fata
de institutii;

19. reaminteste necesitatea de a se pune capat limitdrii sistematice si structurale a drepturilor
omului, guvernantei defectuoase, coruptiei raspandite pe larg si colosalei economii subterane
din Ucraina; subliniazd importanta procesului de reforma constitutionald aflat in desfasurare
s1 importanta acorddrii unui sprijin dezvoltdrii societatii civile pentru a se realiza o autentica
democratie participativa care sd promoveze si sa protejeze drepturile omului, sa asigure
justitia si buna guvernanta pentru toate persoanele din toate regiunile tarii, contribuind astfel
la securitatea si la stabilitatea in tara; solicita sa fie adoptata o lege privind combaterea
discriminarii, conforma cu standardele europene;

20. considera cd este de importanta capitala sa se inceapd un proces treptat de descentralizare a
competentelor centrale spre administratiile regionale si municipale, fara a submina echilibrul
intern al puterilor sau functionarea eficace a statului;

21. salutd adoptarea legii privind achizitiile publice si solicita punerea in aplicare diligenta a
acesteia; solicita crearea rapida a unei agentii independente din punct de vedere politic de
combatere a coruptiei, care sd aiba competenta de a investiga acte de coruptie;

22. subliniaza necesitatea Intaririi statului de drept, inclusiv prin initierea unei reforme a
sistemului judecatoresc care sa contribuie la restabilirea increderii cetatenilor in justitie,
precum si necesitatea depolitizarii si demilitarizarii structurii fortelor de aplicare a legii;

23. saluta decizia de a stabili o misiune civila solidd in Ucraina, in cadrul politicii de securitate si
aparare comune; invita VP/IR si statele membre sd accelereze procesul de stabilire a acesteia;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

este convins cd aceastd misiune trebuie sa aiba un mandat ambitios cu scopul de a sprijini
cetatenii ucraineni In mod eficace in eforturile sustinute, necesare pentru a stabiliza situatia
din tara;

isi reafirma sprijinul pentru intentia Presedintelui Porosenko de a organiza alegeri
parlamentare anticipate; subliniaza faptul cd aceste alegeri trebuie desfasurate in conformitate
cu recomandarile Comisiei de la Venetia;

is1 exprima profunda Ingrijorare cu privire la Inrautatirea situatiei drepturilor omului si a
situatiei umanitare din estul Ucrainei si din Crimeea, cauzatd de rebeli si mercenari la
indemnul Rusiei, in special in ceea ce priveste tortura, uciderile, disparitiile unor jurnalisti si
activisti, luarea de ostatici, inclusiv cazurile de rapiri de copii; solicitd o mai buna protectie a
civililor si ca autoritatile ucrainene sa acorde ajutor umanitar in regiunile n cauza;

subliniaza necesitatea gasirii unei solutii clare, corecte si stabile prin care sa se asigure
securitatea aproviziondrii Ucrainei cu gaz din Rusia, intrucat acest lucru reprezinta o conditie
necesara pentru dezvoltarea economica si stabilitatea Ucrainei; considera cd UE trebuie sa-si
continue rolul ce 11 revine in medierea unui acord prin care Ucraina sa poatd beneficia de un
pret competitiv, nemotivat politic, pentru achizitiile de gaz; subliniaza ca utilizarea resurselor
de energie ca instrument de politicd externa submineaza credibilitatea pe termen lung a
Rusiei ca partener comercial de Incredere al UE si cd masurile suplimentare de reducere a
dependentei UE fata de gazele rusesti trebuie sa fie o prioritate;

solicitd statelor membre sd asigure un nivel suficient de aprovizionare cu gaze prin inversarea
fluxului de gaze din statele invecinate din UE; saluta, in acest sens, memorandumul de
intelegere privind fluxurile inversate dintre Republica Slovaca si Ucraina, care ar trebui sa
incurajeze Ucraina sa stabileasca un sistem transparent si fiabil de transport de gaze;
reaminteste rolul strategic al Comunitatii Energiei, a cérei presedintie este asiguratd in 2014
de Ucraina; saluta faptul ca cooperarea cu Ucraina face parte integranta din Strategia
europeana pentru securitate energeticd elaboratd de Comisie si prezentata in iunie 2014;

salutd faptul ca Ucraina a trecut recent la ce-a de-a doua fazad a Planului de actiune privind
liberalizarea vizelor, reafirmandu-si astfel hotararea de a pune in aplicare cadrul legislativ,
politic si institutional necesar; isi exprima convingerea ferma ca obiectivul final ar trebui sa
fie introducerea rapida a unui regim fara vize; solicita, intre timp, introducerea imediata a
unor proceduri temporare, foarte simple si cu costuri reduse de acordare a vizelor la nivelul
UE si al statelor membre;

salutd crearea de catre Comisie a Grupului de sprijin pentru Ucraina, care va furniza
autoritdtilor ucrainene tot sprijinul necesar pentru a intreprinde reforme politice si economice
si va depune eforturi in vederea punerii in aplicare a ,,Agendei europene de reforma”;

subliniaza necesitatea de a fi apdrate interesele si valorile europene si de a fi promovate
stabilitatea, prosperitatea si democratia in tarile de pe continentul european;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
guvernelor statelor membre, Presedintelui, Guvernului si Parlamentului Ucrainei, Consiliului
Europei, precum si Presedintelui, Guvernului si Parlamentului Federatiei Ruse.
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