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Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa Borisz Nyemcov, orosz ellenzéki vezeto
meggyilkolasardl és a demokracia oroszorszagi helyzetérol
(2015/2592(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel korabbi, Oroszorszagrol szolo jelentéseire €s allasfoglaldsaira, kiilondsen a Szergej
Magnyickij tigyében érintett orosz hivatalnokokkal szembeni k6zds vizumkorlatozasokrol
sz016 2012. oktdber 23-i allasfoglalasaral, az oroszorszagi jogallamisagrol szolo, 2013.
junius 13-i allasfoglalasara®, a Bolotnaja téri eseményekben részt vevd tiintetok elleni
itéletrél sz610, 2014. marcius 13-i allasfoglalasara®, a (2009. évi Szaharov-dijjal kitlintetett)
Memorial nevii, nem kormanyzati szervezet feloszlatasarol szolo, 2014. oktober 23-i
allasfoglalasara*, valamint az Oroszorszagrol, kiillonosen Alekszej Navalnij igyérol szolo,
2015. januar 15-i allasfoglalasara’,

— tekintettel Federica Mogherini, a Bizottsag alelndke/az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai
féképviseldje (alelndk/foképviseld) Borisz Nyemcov meggyilkolasarol szold 2015. februar
28-1 nyilatkozatara,

— tekintettel az alelnok/f6képviseld Nagyija Szavesenkd elhtizodo fogva tartasarol szolo 2015.
marcius 4-1 nyilatkozatara,

— tekintettel a Bizottsadg alelndke/az Unid kiiliigyi €és biztonsagpolitikai foképviseldje
szovivOjének nyilatkozata arrol, hogy az orosz hatosdgok megtagadtdk Sandra Kalniete
eurdpai parlamenti képvisel6tdl a beutazast az Oroszorszagi Foderacio tertiletére,

— tekintettel az Oroszorszagi Foderacio emberi jogi ombudsmanja, Vlagyimir Lukin altal a
moszkvai tdmegdemonstraciokrol és a blinlild6zd szervek altal tett [épésekrdl 2014. marcius
4-¢n tett nyilatkozatra,

— tekintettel az EU és Oroszorszag kozotti 2013. november 28-i emberi jogi konzultaciora,

— tekintettel az egyrészrol az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik, masrészrdl az Oroszorszagi
Foderacio kozotti meglévd partnerségi €s egyiittmitkddési megallapodasra, valamint az )
EU-Oroszorszag megallapodassal kapcsolatos, felfliggesztett targyal4sokra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) és (4) bekezdésére,

A. mivel Borisz Nyemcovot, az Oroszorszagi Foderacid egykori miniszterelndk-helyettesét,
Nyizsnyij Novgorod egykori kormanyzojat, az orosz posztszovjet tdrsadalom és gazdasag
kiemelked6 reformerét, valamint az orosz liberalis és demokratikus ellenzék egyik vezetdjét
a gazdasagi valsag hatdsai és az ukrajnai konfliktus ellen altala 2015. marcius 1-jére

"HL C 68 E., 2014.3.7., 13. o.

2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0284.

3 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2014)0253.

4 Elfogadott szovegek, P8 _TA(2014)0039.

> Elfogadott sz6vegek, P8 _TA(2015)0006.
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H.

szervezett tiintetés eldtt két nappal, a Kreml kdzelében meggyilkoltak;

mivel Borisz Nyemcov a meggyilkolésa el6tti hetekben Oroszorszag donyec-medencei
konfliktusban jatszott szerepét vizsgalta, €és erre vonatkozoan jelentést tervezett kozzétenni,
mivel Borisz Nyemcov meggyilkolasaval dsszefliggésben 6t személyt letartoztattak, az
azonban nem egyértelmi, hogy koziiliik adta-e le valaki a gyilkos 16véseket; mivel az orosz
hatdsdgok megtagadtak az Orosz Foderacioba valod belépést egyes eurdpai parlamenti
képviseloktdl és nemzeti kiildottségektdl, megakadalyozva Borisz Nyemcov temetésén vald
részvételiiket;

mivel Borisz Nyemcov hatarozottan sikra szallt egy modern, viragzo, demokratikus és a
vilagra nyitott Oroszorszagi Foderacioért;

mivel az Oroszorszagi Foderacio az Eurdpa Tanacs €s az Europai Biztonsagi €s
Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) teljes jogu tagjaként €s az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak alairdjaként elkotelezte magat a demokracia egyetemes alapelvei, a
jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett;

. mivel Oroszorszagban az emberi jogok helyzete az utobbi ¢vekben folyamatosan romlott, és

mivel az orosz hatoésagok szamos olyan jogszabalyt fogadtak el, amelyek kétértelmii
rendelkezéseket tartalmaznak, és amelyeket az ellenzéki és civil tarsadalmi szereplok,
valamint a sz6las és a gyiilekezés szabadsaganak fokozottabb korlatozasara hasznélnak fel;
mivel az [gazsagiligyi Minisztérium Ujonnan bevezetett hataskoroket felhasznalva 42
szervezetet mindsitett ,,kiilfoldi iigyndknek”, koztiik az orszag legnagyobb szekértelemmel
rendelkez0 ¢€s leghitelesebb emberi jogi szervezeteit, valamint biirokratikus kifogasokkal
szamos egy¢b szervezetet megprobalt feloszlatni; mivel 2015 januarjadban a Duma megtette
az elsd 1épést egy olyan 0j jogszabaly elfogadésa iranyaban, amely megtiltand a
»hemkivéanatos™ kiilfoldi szervezetek tevékenységeit;

mivel a Parlament szdmos alkalommal hangot adott aggodalmanak a demokrécia
oroszorszagi helyzete miatt, valamint amiatt, hogy Oroszorszag szisztematikusan nem
érvényesiti a jogallamisagot €s nem tartja tiszteletben az alapvetd jogokat; mivel a
jogallamisagot, a tisztességes targyaldsra vonatkozo normakat, a tisztességes eljaras
kovetelményét €s a birdsagok fliggetlenségének elvét Oroszorszdgban nem tartjak
tiszteletben; mivel a legutobbi elndki és Allami Duma-valasztisok nem feleltek meg az
EBESZ kovetelményeinek;

mivel az elmult években szamos per és birdsagi eljaras — példaul Navalnij, Magnyitszkij,
Hodorkovszkij és Politkovszkaja tligye — miatt kétségek meriiltek fel az Oroszorszagi
Foderacio igazsagszolgaltatasi intézményeinek fliggetlensége és partatlansaga tekintetében;
mivel a fent emlitett, nagy nyilvanossagot kapott tigyek csak az Oroszorszagon kiviil
legismertebb esetei annak, hogy az orosz allam szisztematikusan nem érvényesiti a
jogallamisagot és nem biztositja polgarai szdmara az igazsagszolgaltatast;

mivel egyre nagyobb sziikség van arra, hogy az EU egységes, eltokélt, koherens és atfogo,
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minden tagallam altal tAmogatott politikat folytasson Oroszorszaggal szemben, az EU ¢és
Oroszorszag altal egyarant elfogadott egyetemes értékeken alapuld hatarozott és igazsadgos
biralattal alatamasztott tdimogatas €s segitségnytjtas mellett;

I. mivel az Eur6pai Unié a modernizacids partnerség keretében tobb izben kinalt fel timogatast
¢s szakértOi segitséget Oroszorszagnak ahhoz, hogy megerdsitse a jogallamisagot, eleget
tegyen nemzetko6zi kotelezettségeinek és kiaknazza teljes gazdasagi potencialjat;

J. mivel 2015. februar 19-én Alekszej Navalnij orosz ellenzéki vezetot 15 nap bortonbiintetésre
itélték, amiért egy kozelgo tlintetést hirdetd szorolapokat osztogatott; mivel 2014. december
30-4n az egyik birosag 3 és fél év felfiiggesztett bortonbiintetést rott ki ra, a fivérére, Oleg
Navalnijra pedig 3 és fél év bortonbiintetést;

K. mivel 2015. marcius 4-én egy moszkvai birdsag elutasitotta a Nagyija Szavcsenko altal az
Oroszorszagi Foderacio altali illegalis fogva tartasa ellen benyujtott (ijabb fellebbezést,
amelyben az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kozgytlése (PACE) tagjaként fennall6 immunitasara
hivatkozott; mivel marcius 4-én Nagyija Szavcsenkd mar 82 napja ¢hségsztrajkot folytatott,
¢s mivel ilyen hosszu 1d6 elteltével fennall annak kockazata, hogy maradandé
egészségkarosodast szenved, vagy életét veszti;

L. mivel hat honap telt el azota, hogy az orosz titkosszolgalat a nemzetkdzi jogot megsértve
Esztorszag teriileten elrabolta Eston Kohver észt rendértisztet; mivel Eston Kohvert azota is a
moszkvai Lefortovo bortonben tartjak illegéalisan fogva; mivel Eston Kohver nem kap
megfeleld jogi segitséget, megtagadtak tdle a tisztességes eljarashoz valod jogot, és
indokolatlan pszichiatriai vizsgalat ala vetették, melynek részletei tovabbra sem ismertek;

M. mivel a Demokréciaért Eurdpai Alapitvany foglalkozik az orosz média pluralizmusanak
kérdésével, és mivel az alapitvany partnereivel egyiittmiikodésben felkérést kapott arra, hogy
1j médiakezdeményezéseket dolgozzon ki;

N. mivel tovabbra is orosz kezekben van a lengyel kormany azon Tu-154-esének roncsa és
fekete doboza, amely 2010 aprilisaban zuhant le Szmolenszk mellett, a lengyel elnok és a
politikai, katonai és kulturalis korok prominens személyiségeinek halalat okozva; mivel az
orosz hatdsagok az erre iranyulo tobbszori felkérések ellenére nem szolgaltatjak vissza
azokat Lengyelorszagnak;

1. hatarozottan elitéli a kozelmultbeli oroszorszagi torténelem legjelentdsebb politikai
gyilkossagat, azaz Borisz Nyemcov meggyilkolasat, akivel a Kreml kozelében végeztek, egy
olyan teriileten, amelyet biztonsagi kamerakkal figyelnek meg, és ahol jelen vannak a
renddrség €s a biztonsagi szolgéalatok embereti;

2. tiszteleg Borisz Nyemcov, jelentds ellenzéki vezetd el6tt, aki masokkal egyiitt megalapitotta
¢s vezette a Szolidarnoszty politikai mozgalmat, Putyin elnok €s az ukrajnai habort egyik
legfébb kritikusaként 1épett fel, és aki életét egy demokratikusabb, viragzo és nyitott, a
szomszédos allamokkal €s partnereivel szilard kapcsolatokat a&pold Oroszorszag
létrehozasanak szentelte; Oszinte részvétét fejezi ki Borisz Nyemcov csaladjanak és
baratainak, az ellenzék tagjainak és az orosz népnek; elitéli, hogy az orosz vezetoség ugy
hatarozott, megakadalyozza egyes unios diplomatéak és nemzeti kiildottségek Borisz
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Nyemcov temetésén valo részvételét, ezaltal is meggatolva az EU azon szandékat, hogy
lerdja tiszteletét az egyetemes értékekért kialld bator orosz allampolgarok eldtt;

3. ramutat, hogy az 6 meggyilkolasa egy ijabb eset a megoldatlan politikai inditék
gyilkossagok és gyanus haldlesetek sordban, amelyekre Oroszorszagban 1998 6ta sor kertilt,
meggyilkolt Alexander Litvinyenkd, Sztanyiszlav Markelov ligyvéd, Anasztaszija Baburova
ujsagiro, Natalja Esztyemirova emberi jogi aktivista, Szergej Magnyitszkij tigyvéd, €s most
Borisz Nyemcov politikus halalat;

4. nyugtazza, hogy az orosz hatosdgok bejelentették 6t csecsen szarmazast gyanusitott
letartoztatasat;

5. kéri a gyilkossag fliggetlen nemzetko6zi kivizsgalasat; ugy véli, hogy az EBESZ, az Eurdpa
Tanécs és az ENSZ keretében rendelkezésre 4ll6 eszk6zok eldsegitenék a partatlan és
tisztességes vizsgalatot;

6. kéri a Tanacsot, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az Oroszorszaggal kapcsolatos
jovobeni politikdjuk kialakitasakor vegyék figyelembe, hogy az orosz hatdsagok altal
teremtett politikai kornyezet az efféle gyilkossagok, az erdszak és az elnyomas taptalajat
képezi; riasztonak tartja az ellenzéki aktivistak, emberi jogi jogvédok, kisebbségek és
szomszédos nemzetek ellen iranyuld gylilolkodod 1égkort, amely az utobbi években
Oroszorszagban feler6sodott, s amelyet az allami propaganda és hivatalos média kelt egy
olyan politikai kultira elemeként, amely elhatarolja magat a demokratikus elvektol;

7. felhivja az Oroszorszagi Foderacio hatdsagait, hogy hagyjanak fel a szomszédos allamok, a
Nyugat és sajat népiik ellen folytatott szégyenteljes propagandahaboruval és informacios
hadjarattal, amely elnyomadssal, gytiloletbeszéddel és félelemmel atitatott orszagga alakitja
Oroszorszagot, ahol a nacionalista euforiat a Krim annektalaséara és az elmélyiild ukrajnai
haborura épitik, ahol a krimi tatarok jogait Iabbal tiporjék, és ahol a Kreml gytiloletre és
viszalykodasra épiild, nemzetkozi jogi normakat sértd cselekedetei gytiloletet és viszalyt
sziilnek; elitéli az orosz tarsadalom szdmara idegen eszmékként bemutatott demokratikus €s
alapvetd értékek elleni ujabb propagandahaborut; emlékeztet rd, hogy az Eurdpai Uni6 és az
Orosz Foderacid szamos nemzetkdzi nyilatkozatban €s szerzOdésben elkotelezte magat az
egyetemes demokratikus értékek és az alapvetd jogok védelme mellett; hangsulyozza a
politikai ellenzéki erdk jelenlétének fontossagat, mivel ezzel biztosithatd Oroszorszagban a
folyamatos vitara és eszmecserékre épiild politikai és jogalkotési kultura;

8. felhivja az orosz hatosdgokat, hogy hagyjanak fel az ellenzéki vezetdk, a civil tarsadalom
képviseldi és a fliggetlen média elleni mindenfajta — mind politikai, mind bir6i —
nyomasgyakorlassal, elnyomo intézkedésekkel és megfélemlitéssel, és tegyéek lehetdve
szamukra, hogy szabadon tevékenykedjenek, 6sszhangban az orosz alkotmany alapelveivel;

9. mélységes aggodalmanak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy Oroszorszag figyelmen kiviil
hagyja az ENSZ, az Eurdpa Tanacs és az EBESZ tagjaként fennallé nemzetkozi jogi
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kotelezettségeit, és nem tartja tiszteletben az alapvetd emberi jogokat és a jogallamisagot;
ugy véli, hogy az Oroszorszagi Foderacionak teljesitenie kell vallalt kotelezettségeit; sajnalja,
hogy a kdzelmultbeli fejlemények arra utalnak, hogy Oroszorszag a miikodd demokracidval
ellentétes iranyba mozdult, az ugyanis magéaban foglalja az ellenz€k, a jogéllamisag és az
1gazsagszolgaltatas fiiggetlenségének tiszteletben tartasat;

10. mélységes sajnalattal veszi tudomasul, hogy az orosz hatésdgok nem adnak valaszt a kiilfoldi
iigynokokrdl szolo jogszabalyra vonatkozo kritikékra, akar az Oroszorszagi Foderacion
beliilrél, akar a nemzetkdzi szintérrdl érkeznek, valamint hogy olyan modositasokat fogadtak
el, amelyek tovabb szilikitik a nem kereskedelmi szervezetek mozgasterét €s természetiiknél
fogva megkiilonboztetdek; hatarozottan felszolitja Oroszorszagot, hogy vizsgalja feliil a
vonatkoz6 jogszabalyt az emberi jogok ¢s demokratikus szabadsagjogok tekintetében vallalt
nemzetkozi kotelezettségei teljesitése érdekében;

11. idvozli a Legfelsobb Birosag 2015. janudr 28-1 dontését, miszerint elutasitja az Igazsagiigyi
Minisztérium 4ltal benyujtott panaszt, mely az ,,Orosz Memorial egyesiilet” megsziintetését
kéri, és amely azt allitja, hogy az egyesiilet szervezeti struktardin beliili jogsértések torténtek,
tovabba felszolit a , kiilfoldi tigynokok™ jegyzékében szerepld, nem kormanyzati
szervezeteknek a jegyzekbdl valo torlésére;

12. felszolitja az orosz hatosagokat, hogy haladéktalanul bocsassék szabadon az Osszes elismert
politikai foglyot;

13. felhivja az orosz hatosagokat, hogy siirgésen bocsassak szabadon az Ukrajna teriiletén
elrabolt és egy oroszorszagi bortonben jogtalanul fogva tartott Nagyija Szavcsenkot, és
tartsak tiszteletben az ukran Rada és az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének tagjaként
Ot megilleté mentelmi jogot; hangsulyozza, hogy Nagyija Szavcsenko rendkiviil torékeny
egészségi allapotaért Oroszorszag felel; mélységes aggodalmanak ad hangot Nagyija
Szavcsenko egészségi allapotaval kapcsolatban, és siirgeti az orosz igazsagiigyi hatosagokat
a humanitarius jog alkalmazasara;

14. elitéli Eston Kohver €szt nemzetbiztonsagi tiszt €szt teriiletrdl torténd elrablasat és
Oroszorszagba hurcolésat; felszolit haladéktalan szabadon bocsatasara és Esztorszagba valo
biztonsagos hazatérésének biztositasara;

15. meggy6zddése, hogy Oroszorszaggal tovabbra is jelentds globalis szereploként kell
szamolni, és hogy az EU-nak és Oroszorszagnak egyarant stratégiai érdeke, hogy mielébb
visszaforditsak a konfliktusfolyamatot és diplomacia és kdzvetités Gtjan helyreallitsak a
kapcsolatokat, feltéve, hogy ez a nemzetkozi jog és az EBESZ keretében tett
kotelezettségvallalasok megfeleld tiszteletben tartdsaval torténik;

16. tdmogatasardl biztositja a nyitott tairsadalom és a reformmenetrend irant elkotelezett
oroszorszagi demokratikus erdket;

17. arra slirgeti a Tanacsot, hogy dolgozzon ki Oroszorszaggal kapcsolatban egységes politikat,
amelynek révén a 28 unios tagallam €s az uniods intézmények egy olyan, hatarozott, kozos
tizenet mellett kotelezik el magukat, miszerint az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatokban
az emberi jogok fontos szerepet jatszanak, illetve hogy Oroszorszagban véget kell vetni a
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18.

19.

20.

21.

véleménynyilvanitas, a gyiilekezés €s az egyesiilés szabadsaga elfojtasanak; ugy véli, hogy
ezen unios stratégidnak azt kell céloznia, hogy Oroszorszagot ravegyék az EBESZ
alapelveinek teljes korli betartasara, és arra 6sztonozz¢ek az orosz vezetoket, hogy letéritsek
Oroszorszagot a politikai és gazdasagi elszigetelddés palyajarol,

siirgeti az alelnokot/foképviselot, hogy az EKSZ és a Bizottsag tamogatasaval dolgozzon ki
erdteljesebb programot az oroszorszagi €s krimi civil tarsadalom tdmogatasara, és keressenek
¢és alakitsanak ki 0jabb lehetdségeket az orosz civil tarsadalommal val6 egytittmitkddésre,
olyan értékek elémozditasa céljabol, mint a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag;
kéri a EU-t, hogy az unios finanszirozasi eszkdzok jelenlegi programozasi szakaszara valo
tekintettel noveljék az orosz civil tarsadalomnak a demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkoze révén nyujtott pénziigyi tdmogatast, valamint a civil tarsadalmi szervezetek és a
helyi hatésagok szamara nyujtott finanszirozast, tovabba a fenntarthato és hiteles hosszua tavi
tamogatas biztositasa érdekében a partnerségi eszkozbe épitsék be ez EU-Oroszorszag Civil
Tarsadalmi Forumot;

megismétli a korabbi allasfoglalasaiban mar szdva tett, azzal kapcsolatos aggodalmat, hogy
az MH17-es jarat lelovésével kapcsolatos, fliggetlen és nemzetkozi vizsgéalat sordn az orosz
hatosdgok nem mutatnak egyiittmiikddést;

felszolitja az orosz hatdsagokat, hogy haladéktalanul szolgaltassak vissza Lengyelorszagnak
a lengyel kormany Tu-154-esének roncsat és Osszes fekete dobozat; hangsulyozza, hogy az
orosz igazsagszolgaltatas hatosagoktol valo fiiggésének mértéke aldassa a partatlan és dszinte
vizsgalodast; felszolit arra, hogy inditsanak fiiggetlen nemzetkdzi vizsgalatot a lengyel
kormény Tu-154-es repiilégépének lezuhanasa mogotti okok felderitésére;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsag alelndokének/az Unio kiil- €s
biztonsagpolitikai foképviseldjének, a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, az Eurdépa Tanéacsnak, az
Eurodpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetnek, valamint az Oroszorszagi Foderacio
elndkének, korméanyanak és parlamentjének.
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