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Europaparlamentets resolution om situationen i Ungern
(2015/2700(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av ingressen till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sarskilt
andra strecksatsen och fjérde till sjunde strecksatserna,

med beaktande av framfor allt artiklarna 2, 3.3 andra strecksatsen, 6 och 7 1 EU-fordraget,
samt de artiklar i sdvdl EU-fordraget som fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) som handlar om att respektera, frimja och skydda grundlaggande
rittigheter 1 EU,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna av den
7 december 2000, vilken proklamerades den 12 december 2007 i Strasbourg och tradde i
kraft genom Lissabonfordraget i december 2009,

med beaktande av artiklarna 1, 2 och 19 i Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna,

med beaktande av protokoll nr 13 till Europaradets konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna, 1 vilket dodsstraffet forbjuds
under alla omsténdigheter,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna
och de grundliaggande friheterna, Europadomstolens réttspraxis och konventionerna,
rekommendationerna, resolutionerna och rapporterna frin Europarddets parlamentariska
forsamling, ministerkommitté, kommissarie for manskliga réttigheter och
Venedigkommission,

med beaktande av sin resolution av den 3 juli 2013 om situationen vad géller
grundlidggande rittigheter: standarder och praxis i Ungern (i enlighet med
Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2012)!,

med beaktande av sin resolution av den 27 februari 2014 om situationen for de
grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen (2012)?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 mars 2014 En ny EU-ram for att
stdarka rdttsstatsprincipen (COM(2014)0158),

med beaktande av rapporten av den 16 december 2014 fran Europaradets kommissarie for
ménskliga réttigheter efter hans besok 1 Ungern den 14 juli 2014,

med beaktande av slutsatserna fran radet och medlemsstaterna, forsamlade i radet, av den
16 december 2014 om att garantera réttsstatsprincipen,

! Antagna texter, P7_TA(2013)0315.
2 Antagna texter, P7_TA(2014)0173.
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med beaktande av utfrdgningen om ménniskorittssituationen i Ungern den 22 januari 2015,
som anordnades av utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och
inrikes fragor,

med beaktande av radets och kommissionens uttalanden under Europaparlamentets
plenardebatt den 11 februari 2015 om en EU-ram for demokrati, réttsstatsprincipen och de
grundlaggande rittigheterna,

med beaktande av den diskussion som fo6ljde upp talmanskonferensens beslut av den

30 april 2015 om eventuella foljder for en medlemsstat, hdribland en EU-medlemsstats
rittigheter och status, ifall den beslutar att aterinfora dodsstraffet, och som anordnades den
7 maj 2015 av utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och

inrikes fragor,

med beaktande av rddets och kommissionens uttalanden under
Europaparlamentets plenardebatt den 19 maj 2015 om situationen i Ungern,

med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Europeiska unionen bygger pd viardena respekt for ménniskans vérdighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de ménskliga rittigheterna, inklusive
rittigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa virden dr gemensamma for
medlemsstaterna 1 ett samhélle som kénnetecknas av méngfald, icke-diskriminering,
tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén
(artikel 2 1 EU-fordraget).

Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna forbjuder all
diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sdrdrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan &skadning,
tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, dlder och sexuell
laggning.

Avskaffandet av dodsstraffet dr en forutsattning for EU-medlemskap och EU ér en stark
och principfast motstandare till dodsstraffet, och dodsstraffets avskaffande &r ett av de
viktigaste malen i EU:s méanniskorattspolitik.

Ritten till asyl garanteras med iakttagande av reglerna i Genévekonventionen av den
28 juli 1951 och dess protokoll av den 31 januari 1967 om flyktingars rittsliga stallning
och i enlighet med EU-fordraget och EUF-fordraget.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och den europeiska
konventionen om de ménskliga rattigheterna har helt inforlivats 1 den ungerska
konstitutionen. Den senaste utvecklingen 1 Ungern har dock lett till oro dver situationen 1
landet.

Mot bakgrund av de senaste hindelserna i Ungern gjorde den ungerske premidrministern
Viktor Orbén ett uttalande den 28 april 2015 om behovet av en offentlig debatt om
dodsstraff. Den 30 april 2015 offentliggjorde Europaparlamentets talman Martin Schulz ett
pressmeddelande, dér han forklarade att Viktor Orban hade forsékrat honom att den
ungerska regeringen inte har ndgra planer pa att vidta atgérder for att aterinfora dodsstraft,

RC\1064644SV.doc PE558.903v01-00 }

PE558.904v01-00 }
PE558.906v01-00 }
PE558.907v01-00 } RC1

SV



SV

och att den kommer att efterleva och respektera alla europeiska fordrag och all
EU-lagstiftning. Viktor Orban upprepade dock liknande uttalanden den 1 maj 2015 under
en intervju i den nationella offentliga radion, dér han tillade att medlemsstaterna skulle ha
ensam behorighet att aterinfora dodsstraff, och frangick darmed bestimmelserna 1
EU-f6rdragen.

I maj 2015 inledde den ungerska regeringen ett offentligt samrdd om migration, och den
har redan tidigare rddfragat allménheten pé liknande sétt om andra fragor. Offentliga
samrad kan vara ett viktigt och vardefullt verktyg for att regeringar ska kunna utveckla en
politik som kan rdkna med befolkningens stdd. Frdgorna har kritiserats for att vara ledande
och retoriska, och for att sétta ett direkt samband mellan migration och sdkerhetshot.

Under diskussionen i utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes fragor holl de flesta politiska grupper med om att ett aterinférande av dodsstraffet
och de fragor som stilldes i det offentliga samrédet var oacceptabla.

I sitt uttalande vid plenardebatten i Europaparlamentet den 19 maj 2015 om situationen 1
Ungern forklarade ordférandeskapet for Europeiska unionens rad att radet inte hade
diskuterat situationen 1 Ungern och dérfor inte hade intagit ndgon formell stdllning 1 denna
fraga.

Nar fragan om den nuvarande situationen 1 Ungern tas upp bor inte syftet vara att peka ut

ndgon sirskild medlemsstat eller regering, utan i stillet bor det vara alla EU-institutioners
kollektiva skyldighet, 1 synnerhet kommissionen som ar fordragens véktare, att garantera

att fordragen och stadgan tillimpas och f6ljs 1 hela unionen och i alla medlemsstater.

Europaparlamentet betonar att dodsstraffet inte dr forenligt med vérdena respekt for
ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga
rittigheterna som unionen bygger pé, och att om en medlemsstat aterinfor dodsstraffet
skulle detta darfor strida mot fordragen och Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Parlamentet slar en gang for alla fast att avskaffandet av
dodsstraffet utgdr en milstolpe 1 utvecklingen av de grundldggande réttigheterna i Europa

Europaparlamentet pdminner om att om en medlemsstat allvarligt asidosétter de varden
som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget skulle detta aktivera det forfarande som nédmns 1
artikel 7.

Europaparlamentet fordomer den ungerske premidrministern Viktor Orbans upprepade
uttalanden som inlett en diskussion om dddsstraffets eventuella aterinforande i Ungern, och
som darmed institutionaliserar och driver en frdga som innebir ett dsidosittande av de
viarden som unionen bygger pa. Parlamentet noterar darfor Viktor Orbans uttalande att inte
aterinfora dodsstraffet i Ungern, och understryker det ansvar som dvilar en premidrminister
att 1 egenskap av regeringschef frimja EU:s virden och foregéd med gott exempel.

Europaparlamentet noterar medlemsstaternas suveréna rétt att inleda nationella samréd.
Samraden bor emellertid aterspegla regeringarnas vilja att utova ett ansvarsfullt styre
syftande till att sakra demokratiska politiska 16sningar och respekt for grundlidggande
europeiska vérderingar.
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11.

12.

Europaparlamentet kritiserar det offentliga samraddet om migration och den tillhdrande
landsomfattande affischkampanjen som den ungerska regeringen initierat, och betonar att
innehéllet och sprikbruket i det samrdd som inletts i Ungern om immigration och terrorism
ar mycket vilseledande, fordomsfullt och obalanserat, och sétter ett partiskt och direkt
samband mellan migration och sékerhetshot. Svaren i det internetbaserade frageformuléret
ska kompletteras med personuppgifter och pa sa vis avsldjas ens politiska asikter, vilket
star 1 strid med bestdmmelserna for uppgiftsskydd. Samrédet bor darfor dras tillbaka.

Europaparlamentet beklagar att EU-institutionerna och deras politik i det offentliga
samradet ges skulden utan att det ocksa erkénns att ansvaret ligger hos medlemsstaterna
inom dessa omraden, och pdminner om att medlemsstaterna dr fullt delaktiga 1

EU:s lagstiftningsprocess.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att delta pa ett konstruktivt sétt 1 den
diskussion som nu pagar om den europeiska agendan for migration, som i lika delar beror
intern, extern och utvecklingsinriktad politik som méste genomf6ras inom EU.

Europaparlamentet anser att alla medlemsstater helt maste fo6lja EU:s lagstiftning 1 sitt
rattsliga och administrativa arbete, och att all lagstiftning, inklusive primérrétten 1 alla
medlemsstater eller kandidatldnder, maste dterspegla och vara forenlig med grundldggande
europeiska virden, sdsom demokratiska principer, réttsstatsprincipen och grundliggande
rittigheter.

Europaparlamentet beklagar att radet inte reagerat pa den allra senaste utvecklingen i
Ungern och kritiserar det bristande engagemanget fran medlemsstaternas sida for att
garantera respekten for rittsstatsprincipen i enlighet med slutsatserna fran radets mote den
16 december 2014. Parlamentet uppmanar med kraft Europeiska unionens rdd och
Europeiska rddet att anordna en diskussion och att anta slutsatser om situationen 1 Ungern.

Europaparlamentet konstaterar med oro att utdver den senaste utvecklingen tillkommer en
rad brott och attacker mot réttsstatsprincipen, demokratin och de grundldggande
rittigheterna 1 Ungern under det senaste aret, som sammantaget kan utgdra ett systemhot
mot rattsstatsprincipen i denna medlemsstat.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att padbdrja den forsta fasen av
EU-ramen for att stirka rittsstatsprincipen och att darfor genast inleda en fordjupad
Overvakningsprocess géllande situationen for demokrati, rittsstatsprincipen och de
grundlidggande rittigheterna 1 Ungern genom att bedoma ett potentiellt systemiskt och
allvarligt asidoséttande av de varden som unionen bygger pé enligt artikel 2 1
EU-fordraget, ddribland den kombinerade effekten av ett antal atgérder som forvarrar laget
for demokratin, réttsstatsprincipen och de grundldggande réttigheterna, och att bedoma
systemhotet mot rittsstatsprincipen 1 medlemsstaten, vilket kan utvecklas till en tydlig risk
for ett allvarligt brott i den mening som avses 1 artikel 7 1 EU-fordraget. Parlamentet
uppmanar kommissionen att rapportera i detta drende till parlamentet och radet fore
september 2015.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett férslag om att upprétta en
EU-mekanism for demokrati, réttsstatsprincipen och de grundliggande réttigheterna, som
ett verktyg for efterlevnad och upprétthallande av stadgan och fordrag vilka alla

medlemsstater undertecknat, och som bygger pd gemensamma och objektiva indikatorer,
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samt att drligen gora en opartisk beddmning av situationen for de grundldggande
rattigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen i alla medlemsstater, urskiljningslost och
pa lika villkor, vilket innefattar en bedomning av Europeiska unionens byra for
grundlaggande réttigheter, tillsammans med l&dmpliga bindande och korrigerande
mekanismer, for att minska de skillnader som finns och mojliggéra en automatisk och
gradvis reaktion pa brotten mot réttsstatsprincipen och de grundldggande rattigheterna pa
medlemsstatsniva. Parlamentet uppdrar it utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter
samt rattsliga och inrikes fragor att bidra till utvecklingen och utarbetandet av detta forslag
i form av ett betdnkande som avser lagstiftningsinitiativ som ska antas 1 slutet av ret.

13. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till kommissionen,
radet, Ungerns president, regering och parlament, medlemsstaternas och kandidatlindernas
regeringar och parlament, samt Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter,
Europaréddet och Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa.
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