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Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Burundi
(2015/2723(RSP))

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Burundi,

— avand in vedere Acordul de la Cotonou,

— avand in vedere declaratia Consiliului de Securitate al ONU din 10 aprilie 2014 cu privire la
situatia din Burundi,

— avand in vedere Acordul de pace si reconciliere pentru Burundi de la Arusha,
— avand in vedere Constitutia Republicii Burundi,

— avand in vedere declaratia sefilor de stat ai Comunitatii Africii de Est de la 31 mai 2015 la
Dar es Salaam, in Tanzania,

— avand in vedere apelul lansat de urgenta la data de 28 mai 2015 la Bujumbura de cétre fostii
sefi de stat, partidele politice si organizatiile societatii civile din Burundi,

— avand in vedere deciziile cu privire la situatia din Burundi, adoptate in cadrul Summitului
Uniunii Africane din 13 iunie 2015,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 22 iunie 2015 privind Burundi,

— avand in vedere declaratia din 28 mai 2015 a Vicepresedintei Comisiei/Inaltid Reprezentanta,
Federica Mogherini, privind suspendarea misiunii de observare a alegerilor in Burundi si
declaratia din 29 iunie 2015 a purtatorului de cuvant al VP/IR privind situatia din Burundi,

— avand in vedere decizia Biroului APP ACP-UE din 14 iunie 2015 de a suspenda misiunea de
observare a alegerilor trimisa de Adunarea Parlamentard Paritara in Burundi ca urmare a
situatiei din aceasta tara,

— avand in vedere orientarile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului, precum si
orientarile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare, precum si
concluziile Consiliului din iunie 2014 in care s-a angajat sd intensifice activitatea sa cu
privire la aparatorii drepturilor omului,

— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului,

— avand in vedere Carta africana privind democratia, alegerile si guvernarea (ACDEG),
— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,

— avand in vedere Carta africand a drepturilor omului si popoarelor,
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avand in vedere articolul 123 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

. Intrucat articolul 96 din Constitutia burundeza si articolul 7.3 din Acordul de pace si

reconciliere de la Arusha prevad ca presedintele nu poate servi decat doud termene; intrucat
presedintele Pierre Nkurunziza a fost in functie incepand cu anul 2005, fiind reales in 2010 in
urma unor alegeri boicotate de opozitie dupa ce a acuzat guvernul de intimidare;

. Intrucat presedintele Nkurunziza a anuntat la 26 aprilie 2015 cd urma sa candideze pentru a

treia oard — justificandu-si eligibilitatea prin faptul ca, in cazul primului sdu mandat, a fost
numit de legislatori -, ceea ce a creata tulburdri in tara si a provocat proteste extinse si o
lovitura militara ratata in luna mai;

. Intrucét, in urma acestui anunt, 17 de functionari au fost arestati la 14 mai 2015 dupa o

tentativa nereusita de loviturd de stat condusa de fostul general maior al armatei,
Godefroid Niyombare, care pardsise tara, si in urma careia mai mult de 70 de persoane au
fost ucise in violente si o serie de atacuri cu grenade;

. Intrucat doi membri de rang inalt ai Comisiei electorale nationale independente (CENI) au

fugit din tara, pe langa un inalt judecator in cadrul Curtii Constitutionale Tnsdrcinat sa se
pronunte cu privire la legalitatea celui de-al treilea mandat al presedintelui, si cu presedintele
Adundrii Nationale, toti invocand temeri pentru siguranta lor; intrucét, la 25 iunie 2015,
vicepresedintele burundez, Gervais Rufyikiri, a parasit, de asemenea, tara, dupd ce a emis
incertitudini cu privire la eligibilitatea presedintelui pentru un al treilea mandat;

. intrucat politia a facut uz in mod excesiv de fortd pentru reprimarea demonstratiilor, care au

provocat pierderea de vieti omenesti; Intrucat, potrivit datelor furnizate de politie, in perioada
26 aprilie — 12 mai 2015 au fost arestate 892 de persoane in legétura cu protestele, 568 dintre
acestea fiind ulterior eliberate; Intrucat 280 de detinuti au fost transferati la procuratura;

. Intrucat violentele se intensificd din cauza actiunilor duse de militiile care au legaturi cu

autoritdtile; intrucat ONG-urile si aparatorii drepturilor omului au condamnat infiltrarea n
randurile politiei si fortelor armate de catre militille CNDD-FDD (Consiliul National de
Apdrare a Democratiei — Fortele de Aparare a Democratiei);

. Intrucat partidele de opozitie si societatea civila au boicotat alegerile, invocand lipsa de

obiectivitate a institutiilor de stat, violentele si intimidarea exercitate de militiile de tineri
CNDD-FDD (Imbonerakure), lipsa de incredere in CENI (Comisia electorald nationala
independenta din Burundi), si strategiile guvernamentale destinate sd reduca caracterul
incluziv al procesului electoral, inclusiv dificultatile privind inregistrarea votantilor si
recrearea circumscriptiilor electorale, care favorizeaza partidul aflat la putere; intrucat
situatia a determinat Biserica Catolica din Burundi sa retraga preotii pe care 1i desemnase sa
ajute la organizarea alegerilor, afirmand ca ,,nu poate sprijini alegeri pline de neajunsuri”;

. Intrucat partidul de guverndmant din Burundi a boicotat reluarea discutiilor de mediere sub

egida noului promotor ONU, Abdoulaye Bathily, cerand demisia acestuia, si a grupului de
»promovare” care constd din reprezentanti ai ONU, Uniunii Africane (UA), CAE si ai
Conferintei Internationale privind Regiunea Marilor Lacuri (ICGLR);
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intrucat comunitatea internationald joaca un rol semnificativ In regiune ca garant al
Acordurilor de la Arusha si intrucét institutii precum Curtea Penald Internationala joaca un
rol important in efectuarea de anchete independente privind violentele si crimele comise in
Burundi;

intrucat, in pofida apelurilor lansate de comunitatea internationala de a amana alegerile si In
ciuda faptului cd acestea au fost boicotate de societatea civila, alegerile legislative au avut loc
la 29 iunie 2015 si alegerile prezidentiale au fost programate pentru 15 iulie 2015;

intrucat, la 29 iunie 2015, UE si-a retras misiunea de observare a alegerilor din Burundi,
considerand ca a organiza alegeri legislative fara conditii minime pentru a le asigura
credibilitatea, transparenta si caracterul incluziv nu va face decat sa exacerbeze criza;

intrucat observatorii ONU au declarat ca la 29 iunie votarea a avut loc ,,Iin cadrul unei crize
politice tensionate si a unui climat de teama si intimidare raspandite in anumite parti ale tarii”
si prin urmare au concluzionat ca ,,mediul nu a fost propice unor alegeri libere, credibile si
deschise tuturor”;

. Intrucat procesul electoral continua sa fie grav afectat de restrictiile impuse mass-mediei

independente, de utilizarea excesiva a fortei impotriva demonstrantilor, de un climat de
intimidare a partidelor de opozitie si a societatii civile, precum si de lipsa de incredere in
autoritatile electorale, ceea ce a determinat UE sd-si suspende misiunea de observare a
alegerilor;

intrucat Comunitatea Africii de Est (CAE) si Uniunea Africana (UA) au declarat ca in
prezent nu existd conditii care sa conduca la organizarea de alegeri si ca nu va fi posibila
crearea unor astfel de conditii in termenul prevazut in Constitutia burundeza;

intrucat Agentia pentru refugiati a ONU (ICNUR) afirma ca aproximativ 127 000 de
persoane au parasit Burundi pentru a se refugia in tarile invecinate, creand situatii umanitare
de urgenta in Republica Democratd Congo, Rwanda si Tanzania, unde o epidemie de holera a
fost semnalata;

intrucat blocajul politic din Burundi si deteriorarea situatiei de securitate si a situatiei
economice au consecinte grave asupra populatiei si prezinta riscuri pentru regiune in
ansamblu, Burundi confruntandu-se cu cea mai mare criza de la razboiul civil de 12 ani cu
caracter etnic, care a provocat un numar estimat de 300 000 de decese pana in 2005;

intrucat, ca raspuns la rezolutiile anterioare ale Parlamentului European si, in special, la
trimiterile din cuprinsul acestora la articolul 96 din Acordul de la Cotonou, reprezentantii UE
au insistat asupra necesitatii unei participdri integratoare la procesul electoral a tuturor
fortelor politice din tard, in conformitate cu foaia de parcurs privind alegerile si codul de
conduitd in materie electorala (Code de bonne conduite en matiere électorale);

intrucat UE a suspendat plata sumei restante de 1,7 milioane EUR ca sprijin in favoarea

si bunei desfasurari a procesului electoral pe o cale pasnica, favorabild incluziunii si
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caracterizatd de transparentd, cu respectarea integrald a libertatilor politice, inclusiv a
libertatii de exprimare nu sunt intrunite in prezent;

intrucat Belgia a anuntat, de asemenea, suspendarea ajutoarelor electorale, optand pentru
retinerea a jumatate din cele 4 milioane EUR rezervate sondajelor, precum si retragerea unui
acord de cooperare politieneasca in valoare de 5 milioane EUR finantat in comun cu Térile
de Jos; intrucat Franta a suspendat, de asemenea, cooperarea in materie de securitate cu
Burundi, iar Germania a anuntat suspendarea oricarei cooperdri bilaterale cu guvernul din
aceasta tara;

intrucat dreptul la libertatea de exprimare este garantat de Constitutia burundeza si de
tratatele internationale si regionale ratificate de Burundi, este inclus in strategia nationala
pentru buna guvernanta si lupta impotriva coruptiei si reprezintd o conditie esentiala pentru
alegeri libere, echitabile, transparente si pasnice; intrucat, cu toate acestea, reprimarea totala
a mass-mediei ca urmare a inchiderii radiourilor private la mijlocul lunii mai, a emigrarii
masive a jurnalistilor si a amenintarilor constante Impotriva celor aflati inca in Burundj;

. intrucat UE contribuie in mod semnificativ la bugetul anual al statului Burundi, din care

jumatate provine din ajutorul international, si intrucat a alocat recent statului Burundi — una
dintre cele mai sarace tari din lume - suma de 432 milioane EUR din Fondul european de
dezvoltare pe 2014-2020, pentru a contribui, inter alia, la imbunatatirea guvernantei si la
consolidarea societatii civile;

. Intrucat situatia actuald afecteaza viata economica si sociald a tuturor burundezilor; intrucat

majoritatea scolilor si a campusurilor universitare sunt inchise din cauza demonstratiilor
violente din Bujumbura, capitala tarii, si Intrucat moneda locala s-a depreciat, rata somajului
a crescut si veniturile fiscale au scazut din cauza inchiderii centrelor comerciale si a reducerii
schimburilor comerciale cu statele vecine,

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la Inrautdtirea situatiei politice si umanitare in
Burundi si In regiune; solicita sa se pund capat imediat violentelor si intimidarii politice a
opozantilor, precum si dezarmarea imediata a tuturor grupurilor de tineri armate aliate
partidelor politice; 11 exprima compasiunea victimelor violentei si isi exprima regretul
pentru pierderea de vieti omenesti si solicita acordarea imediata de asistenta umanitara celor
care au fost fortati sd-si paraseasca locuintele;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la decizia guvernului burundez de a continua pe
calea alegerilor, in pofida mediului politic si securitar critic precumpanitor si avand in vedere
ca procesul electoral a fost grav afectat de restrictiile impuse mass-mediei independente, de
utilizarea excesiva a fortei Impotriva demonstrantilor, de un climat de intimidare a partidelor
de opozitie si a societatii civile, precum si de lipsa de incredere in autoritatile electorale;
solicitd insistent autoritdtilor burundeze sa amane alegerile prezidentiale din 15 1ulie 2015, in
conformitate cu apelurile Uniunii Africane, si sd implice toti actorii pentru a crea un mediu
favorabil unui proces electoral pasnic, credibil, liber si corect;

ii invita pe toti cei implicati in procesul electoral, inclusiv organismele raspunzatoare cu
organizarea alegerilor si serviciile de securitate, sa-si respecte angajamentele asumate in
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cuprinsul Acordului de la Arusha, reamintind ca acest acord a pus capét razboiului civil si
constituie baza constitutiei burundeze; subliniazd importanta unui acord reciproc privind
calendarul electoral pe baza unei evaluari tehnice Intreprinse de ONU;

4. subliniaza inca o data faptul ca numai prin dialog si consens, cu implicarea guvernului din
Burundi, a opozitiei si a societdtii civile si in conformitate cu Acordul Arusha si constitutia
burundeza se poate gasi o solutie politica durabila in interesul securitdtii si democratiei
pentru intregul popor burundez; invita toate partile interesate burundeze sa reia dialogul in
toate domeniile in care exista dezacorduri; sprijind, prin urmare, eforturile de mediere depuse
de UA, CAE si ONU si isi declara disponibilitatea de a sprijini punerea in aplicare a unor
masuri specifice anuntate recent de catre UA;

5. 1si exprima inca o data sprijinul pentru eforturile sustinute ale CAE si subliniazd importanta
masurilor convenite la summiturile de la Dar es Salaam din 13 s1 31 mai 2015, inclusiv
apelul la amanarea alegerilor si Incetarea imediatd a violentelor, dezarmarea grupurilor de
tineri afiliate partidelor politice, initierea unui dialog intre actorii din Burundi si
angajamentul regiunii de a nu ramane pasiva in cazul in care situatia se deterioreaza, ceea ce
ofera un cadru pentru o solutie politica si consensuala la criza;

6. reaminteste faptul ca parteneriatul UE cu Burundi este reglementat de Acordul de la Cotonou
si ca toate partile au obligatia sd respecte si sa aplice dispozitiile acestui acord, in special in
ceea ce priveste drepturile omului; reitereaza faptul ca Burundi a semnat si ratificat si Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice si Carta africana a drepturilor omului si
popoarelor si, prin urmare, are obligatia de a respecta drepturile universale ale omului,
inclusiv libertatea de exprimare; invita, prin urmare, guvernul burundez sa permita o
dezbatere reala si deschisd, fara teama de intimidari si s@ se abtind de a folosirea abuziva a
sistemului judiciar pentru a exclude rivalii politici;

7. 1iaact de dialogul care a avut loc intre UE si autoritatile burundeze in conformitate cu
articolul 8 al Acordului de la Cotonou; considera totusi cd existd in continuare incdlcari ale
unor elemente esentiale si fundamentale ale Acordului de la Cotonou, in special respectarea
principiilor umane si democratice fundamentale, si invitd, prin urmare, Comisia sd initieze
proceduri In temeiul articolului 96 in vederea adoptarii de mésuri corespunzatoare;

8. 1nvitd, de asemenea, Comisia, In acest sens, sd reevalueze de urgenta ajutorul UE in vederea
redirectiondrii sale, sd mareasca sprijinul financiar in favoarea societatii civile si sd se
concentreze pe ajutorul umanitar si nu pe sprijinul acordat bugetului central, avand in vedere
totodatd rolul extrem de pozitiv al armatei burundeze In misiunea de mentinere a pacii din
Somalia;

9. se alatura apelului Consiliului Afaceri Externe din 22 iunie 2015 catre Vicepresedintele
Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
(VP/IR) de a pregiti o listd cu masuri restrictive si interdictii de acordare a vizei si de
calatorie impotriva celor care, prin actiunile lor, au provocat sau ar putea provoca acte de
violentd, de represiune si incélcari grave ale drepturilor omului si a celor care Tmpiedica in
mod activ gasirea unei solutii politice in cadrul propus de UA si de CAE si solicita, de
asemenea, VP/IR si ia masurile necesare pentru inghetarea activelor acestor persoane in
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

statele membre ale UE;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la numarul de victime si numarul de cazuri de
incdlcari grave ale drepturilor omului raportate de la inceputul crizei, in special abuzurile
atribuite membrilor Imbonerakure; ia act de intimidarile si riscurile cu care se confruntd
aparatorii drepturilor omului, activistii politici si jurnalistii si de arestarea arbitrara a
membrilor partidelor din opozitie; solicitd eliberarea imediata si neconditionatd a tuturor
persoanelor arestate ca urmare a faptului ca si-au exercitat dreptul la Intrunire pasnica si
libertatea de exprimare;

solicitd sd se puna imediat capat violentelor si intimidarilor exercitate de catre Imbonerakure;
invitd CNDD-FDD sd ia masuri imediate pentru a dezarma militiile de tineri si a-1 impiedica
pe membrii acesteia sd intimideze si sa atace opozantii, precum $i sd se asigure ca cei
responsabili de abuzuri sunt adusi in fata justitiei; solicitd realizarea unei anchete
internationale independente cu privire la acuzatiile potrivit cdrora CNDD-FDD 1isi inarmeaza
s 1s1 instruieste aripa tandrd; indeamna, de asemenea, liderii partidelor de opozitie sa
impiedice comiterea de violente la adresa opozantilor lor;

reitereazd faptul ca nu trebuie sd existe impunitate pentru cei care se fac vinovati de incdlcari
grave ale drepturilor omului si ca aceste persoane trebuie considerate raspunzatoare
individual si trase la raspundere in fata justitiei; considera ca este deosebit de important ca
trimiterea de observatori in domeniul drepturilor omului si experti militari anuntata de catre
UA sa aiba loc imediat;

constata cd Incercdrile anumitor forte de a transforma revoltele intr-un conflict etnic nu
reusesc si ca diviziunile politice din Burundi nu sunt explicit etnice; considera cd acest fapt
demonstreaza succesul acordurilor de la Arusha pentru instituirea unei forte de politie si a
unei armate echilibrate din punct de vedere etnic; invita prin urmare procurorul Curtii Penale
Internationale sd monitorizeze Indeaproape aceste media in ceea ce priveste incitarea la urd
etnicd, precum si discursurile liderilor politici;

reitereaza, in acest context, importanta respectarii codului de conduitd in materie electorala si
foaia de parcurs electorala mediata semnata de actorii politici in 2013 si sprijind pe deplin
eforturile ONU si eforturile regionale pentru a preveni escaladarea violentei politice;

solicita ridicarea imediata a restrictiilor aplicate mijloacelor de informare Tn masa si de acces
la internet, si denunta din nou vizarea repetata a Radio Publique Africaine, care serveste ca
unul dintre organele de presa principale ale tarii; considera ca nu pot avea loc alegeri
legitime decat in cazul in care mass-media sunt capabile sa functioneze fara restrictii, iar
jurnalistii sa raporteze fara intimidare;

salutd rolul organizatiilor umanitare si al autoritatilor din tarile Tnvecinate care abordeaza
nevoile persoanelor care se refugiaza din cauza crizei si oferd protectie refugiatilor; saluta
anuntarea de catre Comisie a unei sume suplimentare de 1,5 milioane EUR pentru a usura
situatia umanitara; avertizeaza totusi ca angajamentele trebuie sa fie intensificate in regim de
urgenta de cdtre UE si statele sale membre, avand in vedere fluxul imens de refugiati intr-o
regiune deja fragild, rapoartele privind focarele de holera si rapoartele alarmante privind
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violenta sexuald; subliniazd importanta unei strategii pe termen lung pentru asistenta nu
numai medicala si nutritionald, ci si pentru reintegrare si asistentd psihologicad pentru
persoanele obligate sa se refugieze;

17. solicitd UE si statelor sale membre sa onoreze toate angajamentele fata de planul regional de
raspuns pentru refugiati pentru Burundi al ONU, care necesitd 207 de milioane USD pand in
septembrie 2015 pentru a ajuta un numar estimat de 200 000 de refugiati burundezi, inclusiv
prin completarea subventiilor existente in regiune;

18. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
statelor membre, guvernului statului Burundi si guvernelor tarilor din Regiunea Marilor
Lacuri, guvernelor Comunitatii Africii de Est, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Federica Mogherini,
Uniunii Africane, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, copresedintilor
Adundrii parlamentare paritare ACP-UE si Parlamentului Panafrican.
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