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Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-Ftehim dwar it-tabakk (il-Ftehim PMI)
(2016/2555(RSP))

1l-Parlament Ewropew,

B.

wara li kkunsidra 1-Ftehim Kontra 1-Kuntrabandu u Kontra I-Falsifikazzjoni u r-Rinunzja
Generali tad-9 ta' Lulju 2004 bejn Philip Morris International (PMI) u kumpaniji affiljati,
1-Unjoni u I-Istati Membri taghha,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

3 ta' April 2014 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u I-bejgh tat-
tabakk u prodotti relatati u li jhassar id-Direttiva 2001/37/KE!,

wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni ta' Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-
Kontroll fuq it-Tabakk (id-"WHO FCTC") u 1-Protokoll biex jigi Eliminat il-Kummer¢
Illecitu tal-Prodotti tat-Tabakk, adottat matul il-hames sessjoni tal-Konferenza tal-Partijiet
ghad-WHO FCTC bid-Decizjoni FCTC/COPS (1) tat-12 ta' Novembru 2012,

wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni tal-4 ta' Mejju 2015 ghal dec¢izjoni tal-
Kunsill dwar il-konkluzjoni, f'isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Protokoll biex jigi Eliminat il-
Kummer¢ Illec¢itu tal-Prodotti tat-Tabakk fil-Konvenzjoni ta' Qafas tal-Organizzazzjoni
Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll fuq it-Tabakk, meta jkunu kkonc¢ernati d-
dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1i jaqghu taht it-Titolu V tal-Parti III tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (COM(2015)0193),

wara li kkunsidra d-dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni tal-24 ta' Frar 2016
intitolat "Valutazzjoni teknika dwar l-esperjenza tal-Ftehim Kontra 1-Kuntrabandu u
Kontra I-Falsifikazzjoni u r-Rinunzja Generali tad-9 ta' Lulju 2004 bejn Philip Morris
International u kumpaniji affiljati, 1-Unjoni u I-Istatt Membri taghha" (SWD(2016)0044),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta' Ottubru 2007 dwar l-implikazzjonijiet tal-
ftehim bejn 1l-Komunita, Stati Membri u I-kumpanija Philip Morris dwar 1-
intensifikazzjoni tal-glieda kontra 1-frodi u I-kuntrabandu tas-sigaretti u dwar il-progress li
sar fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat ta' Inkjesta tal-Parlament
dwar is-Sistema tat-Tranzitu Komunitarju?,

wara li kkunsidra I-mistogsija lill-Kummissjoni dwar il-Ftehim dwar it-tabakk (il-
Ftehim PMI) (0-000010/2016 — B8-1019/2016),

wara li kkunsidra 1-Artikoli 128(5) u 123(4) tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

billi I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE hija wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-
Kummissjoni, u billi I-kummer¢ illec¢itu tal-prodotti tat-tabakk, b'mod partikolari 1-
kuntrabandu u 1-falsifikazzjoni ta' sigaretti lill-bagits nazzjonali u tal-UE jigi jqumilhom
aktar minn EUR 10 biljun, bhala stima konservattiva, fi dhul pubbliku mitluf kull sena;

billi I-kummer¢ illecitu huwa delitt serju li jikkontribwixxi ghall-finanzjament ta'
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attivitajiet ohra tal-kriminalita organizzata internazzjonali, fosthom it-traffikar ta'
bnedmin, drogi u armi, u, f'xi kazijiet, ghall-finanzjament ta' gruppi terroristici;

. billi I-ghan ewlieni tal-Ftehim PMI hu li jnaqqas il-prevalenza tal-kuntrabandu ta' prodotti
PMI fis-suq illecitu tat-tabakk tal-UE;

. billi I-Ftehim PMI se jiskadi fid-9 ta' Lulju 2016;

. billi I-valutazzjoni teknika tal-Kummissjoni dwar il-Ftehim PMI jikkonkludi 1i dan I-
objettiv ewlieni ntlahaq b'mod effikac¢i, imma jikkontesta I-kawzalita ta' dan ir-rizultat u
jirrimarka li t-tnaqqis tal-kuntrabandu ta' prodotti PMI ma wassalx ghal tnaqqis
kumplessiv tal-prodotti illec¢iti fis-suq tal-UE;

. billi I-Ftehim PMI pprovda benefic¢¢ji finanzjarji lill-introjtu pubbliku li jammontaw ghal
madwar USD 1 biljun fpagamenti annwali u EUR 68.2 miljun f'pagamenti ta' sekwestri,
magsuma bejn il-Kummissjoni (madwar 10 %) u I-Istati Membri (madwar 90 %); billi ma
hemm I-ebda data dwar kif I-Istati Membri nefqu l-introjtu 1i r¢evew taht il-Ftehim,

. billi sehhew bidliet sinifikanti sew fil-qafas guridiku u sew fl-ambjent tas-suq tal-
kummer¢ ille¢itu tat-tabakk minn meta kien gie ffirmat il-Ftehim, b'mod partikolari
rigward iz-zieda fil-prezenza ta' sigaretti bla marka, spiss maghrufa bhala "cheap whites",
u l-izvilupp tas-settur il-gdid tal-bejgh tan-nikotina likwida ghas-sigaretti elettronici;

. billi I-Kazijiet C-358/14 il-Polonja v il-Parlament u I-Kunsill, C-477/14 Pillbox 38 (UK)
Limited, u C-547/14 Philip Morris Brands SARL u Ohrajn, li jikkontestaw id-

Direttiva 2014/40/UE, bhalissa jinsabu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, u ghandhom jigu
rtirati mill-manifatturi tat-tabakk konc¢ernati mal-ewwel opportunita;

billi I-Kummissjoni impenjat ruhha favur ir-ratifika tal-Protokoll tad-WHO FCTC biex
jigi Eliminat il-Kummer¢ Illecitu tal-Prodotti tat-Tabakk, li huwa pass importanti lejn it-
tishih tal-qafas guridiku ghall-glieda kontra I-kummer¢ illec¢itu tal-prodotti tat-tabakk; billi
1-Kummissjoni impenjat ruhha li tistieden lil pajjizi terzi jirratifikaw il-Protokoll;

billi I-kuntrabandu tat-tabakk jimmina l-politiki tas-sahha pubblika tal-UE u jfisser li 1-
prodotti illeciti tat-tabakk huma disponibbli — anke ghaz-zghazagh — bi skont illegali
sostanzjali f'hafna postijiet; billi s-sigaretti ffalsifikati mhux biss jigu manifatturati u
importati illegalment, izda fihom ingredjenti mhux maghrufa, u b'hekk jikkostitwixxu
riskju serju ghas-sahha;

. Jilga' 1-Protokoll tad-WHO FCTC biex jigi Eliminat il-Kummer¢ Ille¢itu tal-Prodotti tat-
Tabakk, u jappella biex il-process ta' ratifikazzjoni jigi kkompletat mill-aktar fis;

. Jilga' I-proposta tal-Kummissjoni li tirratifika I-Protokoll, u I-impenn taghha li tistieden
lill-Istati Membri u lil pajjizi terzi jirratifikawh; jiehu nota li 15-il pajjiz irratifikaw 1l-
Protokoll sal-lum, fosthom hames Stati Membri tal-UE, u 1i 1-UE bhalissa qed thejji biex
tirratifikah;

. Theggeg lill-Kummissjoni tahdem biex il-Protokoll jigi rratifikat bla dewmien; jemmen,
madankollu, i t-tigdid tal-Ftehim ikollu I-effett 1i jibghat messagg hazin u
kontraproducenti lejn pajjizi terzi li I-UE tinvolvi ruhha f'interazzjonijiet mhux xierqa
mal-industrija tat-tabakk, minkejja li 1-Protokoll jipprojbixxi dawn l-interazzjonijiet b'mod
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car;

4. Jesprimi t-twemmin tieghu li I-Ftehim PMI jista' ma jkunx kompatibbli mal-obbligi tal-
UE skont 1-Artikolu 5(5.3) tad-WHO FCTC, b'mod li jista' jikkawza dannu ghar-
reputazzjoni tal-UE bhala mexxejja globali f'dak li jirrigwarda I-kontroll tat-tabakk;

5. Jirrimarka li I-Linji gwida ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 5.3 tad-WHO FCTC
jistqarru li "hemm kunflitt fundamentali u irrikonciljabbli bejn l-interessi tal-industrija tat-
tabakk u dawk tal-politika tas-sahha pubblika";

6. Jilga'l-adozzjoni tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
3 ta' April 2014 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-
tabakk u prodotti relatati u li thassar id-Direttiva 2001/37/KE (id-Direttiva dwar il-
Prodotti tat-Tabakk); jenfasizza li d-Direttiva dwar il-Prodotti tat-Tabakk diga tipprevedi
rekwizit guridiku li I-kumpaniji tat-tabakk jintroducu u jzommu sistema ta' traccar u
rintracc¢ar li trid tkun operattiva ghas-sigaretti u ghall-prodotti tat-tabakk tal-brim mill-
20 ta' Mejju 2019, u ghal prodotti ohra tat-tabakk mill-20 ta' Mejju 2024;

7. Jenfasizza li I-Kummissjoni jehtigilha tiehu passi immedjati biex tizgura t-traspozizzjoni
shiha tad-Direttiva dwar il-Prodotti tat-Tabakk fl-Istati Membri kollha; jiehu nota li
diversi Stati Membri indikaw lill-Kummissjoni b'mod informali li I-process ta'
traspozizzjoni tad-Direttiva gie kkompletat; jitlob li -Kummissjoni tipprovdi
informazzjoni shiha dwar l-istat attwali tat-traspozizzjoni wara l-iskadenza tal-

20 ta' Mejju 2016;

8. [Ifakkar li, fMejju 2015, il-Kummissjoni wieghdet li taghti 1-valutazzjoni taghha tal-ftehim
ma' PMI mill-aktar fis possibbli; jenfasizza li I-Kummissjoni pposponiet il-pubblikazzjoni
tal-valutazzjoni diversi drabi u li din fl-ahhar giet ippubblikata fil-21 ta' Frar 2016, gurnata
qabel ma I-Parlament kellu jaghmel dibattitu dwar il-kwistjoni fil-plenarja; jemmen sod li
pubblikazzjoni hekk tard tikkostitwixxi nuqqas serju min-naha tal-Kummissjoni milli
taqdi 1-obbligi taghha ta' trasparenza, fil-konfront kemm tal-Parlament kif ukoll tac-
¢ittadini, u b'hekk jimmina l-kapacita tal-Parlament li jesprimi fehmtu f'waqtha dwar din
il-kwistjoni kumplessa u delikata;

9. Jiehu nota tal-valutazzjoni tal-Kummissjonti li 1-Ftehim PMI lahaq b'mod effikaci 1-
objettiv tieghu li jnaqqas il-prevalenza tal-kuntrabandu PMI fis-suq tat-tabakk illecitu tal-
UE, kif muri mill-fatt 1i 1-volum ta' sigaretti PMI genwini sekwestrati mill-Istati Membri
naqas b'madwar 85 % bejn 1-2006 u 1-2014; jichu nota, madankollu, li [-Kummissjoni
tikkontesta 1-kawzalita ta' dan ir-rizultat, u tenfasizza wkoll il-fatt li t-tnaqqis tal-
kuntrabandu ta' prodotti PMI ma wassalx ghal tnaqqis kumplessiv ta' prodotti ille¢iti fis-
suq tal-UE; jiehu nota li I-kuntrabandu li kien jikkonsisti fi prodotti mill-manifatturi 1-kbar
gie progressivament sostitwit minn prodotti ohra, fosthom sigaretti bla marka ("cheap
whites") tipikament manifatturati f'pajjizi terzi;

10. Jenfasizza li, meta gie konkluz f1-2004, il-Ftehim PMI kien strument innovattiv fl-
indirizzar tal-kummer¢ illecitu tat-tabakk, izda jenfasizza li s-suq u l-ambjent regolatorju
garrbu bidliet sostanzjali minn dak iz-zmien 'l hawn; jenfasizza li I-Ftehim ma jindirizzax
karatteristi¢i importanti tal-kummerc¢ illecitu tat-tabakk tal-lum, b'mod partikolari I-
proporzjon gholja tal-kummerc¢ li issa hija maghmula minn "cheap whites"; huwa tal-
fehma, ghaldaqgstant, li I-elementi kollha koperti b'dan il-Ftehim PMI se jkunu koperti
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b'qafas guridiku gdid maghmul mid-Direttiva dwar il-Prodotti tat-Tabakk u 1-Protokoll
tad-WHO FCTC;

11. Jikkonkludi, ghalhekk, li I-Ftehim PMI m'ghandux jigu mgedded, estiz jew innegozjat
mill-gdid; jitlob li I-Kummissjoni ma ggeddux, ma testendihx u ma tinnegozjahx mill-gdid
lil hinn mid-data ta' skadenza attwali tieghu;

12. Theggeg lill-Kummissjoni biex, fil-livell tal-UE u sad-data tal-iskadenza tal-Ftehim PMI,
timplimenta 1-mizuri kollha mehtiega biex tittracca u tirrintraccca I-prodotti tat-tabakk
PMI, u tistitwixxi pro¢edimenti guridi¢i ghal kwalunkwe gbid illegali ta' prodotti ta' dan
il-manifattur sakemm id-dispozizzjonijiet kollha tad-Direttiva dwar il-Prodotti tat-Tabakk
isiru infurzabbli bis-shih;

13. Jesprimi thassib li 1-erba' ftehimiet ma' manifatturi tat-tabakk ma jittrattawx il-kwistjoni
tac-"cheap whites"; jitlob 11 -Kummissjoni, ghaldaqgstant, tressaq pjan ta' azzjoni li
jistabbilixxi mizuri godda intizi biex jindirizzaw din il-problema b'urgenza;

14. Jitlob 1i I-Kummissjoni tressaq regolament gdid u addizzjonali li jistabbilixxi sistema
indipendenti ta' trac¢ar u rintraccar u li tapplika dispozizzjonijiet ta' diligenza dovuta
("kun af il-klijent tieghek") ghat-tabakk mhux ipprocessat, ghall-filtri u ghall-karti uzati
mill-industrija tat-tabakk, bhala strument addizzjonali fil-glieda kontra 1-kuntrabandu u 1-
prodotti ffalsifikati;

15. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-
Kummissjoni, lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri u lis-Segretarjat tal-
Konvenzjoni ta' Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll fuq it-
Tabakk.
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