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Rezolutia Parlamentului European referitoare la Acordul privind tutunul (acordul
PMI)
(2016/2555(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul din 9 iulie 2004 privind combaterea contrabandei si a
contrafacerii si exonerarea generald incheiat intre Philip Morris International (PMI) si
entitatile afiliate, Uniune si statele sale membre,

— avand in vedere Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din
tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE!,

— avand in vedere Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sdnatatii privind controlul
tutunului (,,FCTC OMS”) si Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din
tutun adoptat prin Decizia FCTC/COPS5 (1) din 12 noiembrie 2012 in cadrul celei de a
cincea sesiuni a Conferintei partilor la FCTC OMS,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 4 mai 2015 de decizie a Consiliului privind
incheierea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit
cu produse din tutun la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sandtatii pentru
controlul tutunului, in ceea ce priveste dispozitiile protocolului care intrd sub incidenta
partii III titlul V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (COM(2015)0193),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 24 februarie 2016 intitulat
,Evaluarea tehnicd a experientei acumulate in aplicarea Acordului din 9 iulie 2004 privind
combaterea contrabandei si a contrafacerii si exonerarea generald Incheiat intre Philip
Morris International si entitdtile afiliate, Uniune si statele sale membre”
(SWD(2016)0044),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 octombrie 2007 privind implicatiile acordului dintre
Comunitate, unele state membre si societatea Philip Morris, referitor la intensificarea
luptei impotriva fraudei si a contrabandei cu tigari, si progresele inregistrate in vederea
punerii in aplicare a recomandarilor facute de Comisia de anchetéd a Parlamentului
European privind regimul de tranzit comunitar?,

— avand in vedere intrebarea adresata Comisiei referitoare la acordul privind tutunul
(Acordul PMI) (0-000010/2016 — B8-1019/2016),

— avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din Regulamentul
sau de procedura,

A. intrucat protectia intereselor financiare ale UE este una dintre prioritdtile-cheie ale
Comisiei si Intrucat comertul ilicit cu produse din tutun, in special traficul cu tigéri
contrafacute si de contrabanda, genereaza, potrivit unor estimari prudente, pierderi anuale

1JOL 127,29.4.2014, p. 1.

2JO C 227 E, 4.9.2008, p. 147.
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pentru bugetele nationale si bugetul UE in valoare de peste 10 miliarde EUR sub forma de
venituri publice neincasate;

. Intrucat comertul ilicit constituie o infractiune grava, care contribuie la finantarea altor
activitati ale criminalitdtii organizate internationale, inclusiv a traficului de persoane, de
droguri si de arme si, in unele cazuri, la finantarea gruparilor teroriste;

. Intrucat obiectivul principal al acordului PMI este reducerea fenomenului de contrabanda
cu produse ale PMI pe piata ilicita a produselor din tutun din UE;

. intrucat acordul PMI urmeaza sa expire la 9 iulie 2016;

. Intrucat, potrivit evaludrii tehnice desfasurate de Comisie cu privire la acordul PMI, acest
obiectiv de baza a fost intr-adevar atins, insd pune sub semnul intrebarii raportul de
cauzalitate pentru acest rezultat si subliniaza ca reducerea contrabandei cu produse PMI
nu a dus la reducerea globald a volumului de produse ilicite de pe piata UE;

intrucat acordul PMI a adus beneficii financiare veniturilor publice in valoare de
aproximativ 1 miliard USD sub forma de plati anuale si de 68,2 milioane EUR sub forma
de plati in urma confiscarilor, aceste sume fiind impartite intre Comisie (circa 10%) si
statele membre (circa 90%); intrucat nu exista informatii cu privire la modul in care
statele membre au cheltuit veniturile incasate In temeiul acestui acord;

. Intrucat, de la semnarea acordului, s-au schimbat semnificativ atat cadrul juridic, cét si
imprejurarile de pe piata comertului ilicit cu produse din tutun, in special In ceea ce
priveste prezenta tot mai pronuntata a tigarilor fard marca, numite deseori cheap whites
(tigari albe ieftine), si dezvoltarea unui nou sector al vanzarii de nicotind lichida pentru
tigdrile electronice;

. Intrucat pe rolul Curtii de Justitie se afld cauzele C-358/14 Polonia/Parlamentul si
Consiliul, C-477/14 Pillbox 38 Limited (Regatul Unit) si1 C-547/14 Philip Morris Brands
SARL si altii, prin care este contestatd Directiva 2014/40/UE si care ar trebui sa fie retrase
cu prima ocazie de producatorii de tutun in cauza;

intrucat Comisia s-a angajat sa ratifice Protocolul la FCTC OMS privind eliminarea
comertului ilicit cu produse din tutun, ceea ce reprezintd un pas important in directia
consolidarii cadrului juridic pentru combaterea comertului ilicit cu produse din tutun;
intrucat Comisia s-a angajat sd invite tari terte sa ratifice protocolul;

intrucat contrabanda cu tutun submineaza politicile UE din domeniul sanétatii publice si
face posibild vanzarea, in numeroase locuri, a produselor ilicite din tutun — inclusiv
tinerilor — la un pret ilicit, cu o reducere substantiald; intrucat tigarile contrafacute nu sunt
doar fabricate si importate Tn mod ilegal, ci contin ingrediente care nu sunt specificate,
prezentand, prin urmare, un risc grav pentru sandtate,

salutd Protocolul la FCTC OMS privind eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun
si solicitd finalizarea cat mai rapida a procesului de ratificare;

salutd propunerea Comisiei de a ratifica protocolul, precum si angajamentul sau de a
invita statele membre si tarile terte sa-l ratifice; ia act de faptul ca 15 tari, printre care
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cinci state membre ale UE, au ratificat Protocolul pana acum, iar UE se pregéteste in
prezent sa 1l ratifice;

indeamna Comisia s urmareasca ratificarea rapida a protocolului; considera totusi ca
reinnoirea acordului ar transmite tarilor terte un mesaj daunator si contraproductiv
referitor la faptul ca UE se angajeaza in interactiuni necorespunzatoare cu industria
tutunului, chiar dacé protocolul interzice in mod explicit aceste interactiuni;

considera ca este posibil ca reinnoirea acordului PMI sa nu fie compatibila cu obligatiile
UE 1n temeiul articolului 5 alineatul (3) din FCTC OMS, ceea ce poate cauza prejudicii
reputatiei UE de lider mondial in domeniul controlului tutunului;

subliniaza ca orientarile pentru punerea in aplicare a articolului 5 alineatul (3) din FCTC
OMS precizeaza ca exista un conflict fundamental si ireconciliabil intre interesele
industriei tutunului si interesele politicii in domeniul sandtatii publice;

saluta adoptarea Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din
tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (,,Directiva privind
produsele din tutun”); subliniaza faptul ca Directiva privind produsele din tutun contine
deja o cerinta legald conform careia companiile producatoare de tutun au obligatia de a
introduce si a mentine un sistem de urmarire si localizare care trebuie sa fie operational de
la data de 20 mai 2019 pentru tigari si tutunul de rulat si de la data de 20 mai 2024 pentru
celelalte produse din tutun;

subliniaza cd Comisia trebuie sa ia imediat masuri pentru a asigura transpunerea integrala
a Directivei privind produsele din tutun in toate statele membre; ia act de faptul ca mai
multe state membre i-au comunicat 1n mod informal Comisiei ca procesul de transpunere a
directivei este finalizat; invita Comisia sa ofere informatii complete privind stadiul in care
se afla transpunerea, avand in vedere ca termenul limitd pentru transpunere este 20 mai
2016;

reaminteste cd, in mai 2015, Comisia a promis sa prezinte cat mai curdnd evaluarea sa
privind acordul cu PMI; subliniazd ca Comisia a aménat publicarea evaludrii de mai multe
ori s1 cd aceasta a fost publicata in cele din urma la 24 februarie 2016, cu o zi inainte de o
dezbatere in plen pe acest subiect in cadrul Parlamentului; este ferm convins ca astfel de
intarzieri in publicare reprezinta o greseald grava din partea Comisiei in ceea ce priveste
obligatiile sale In materie de transparenta, atat fata de Parlament, cat si fatd de cetateni,
subminand astfel capacitatea Parlamentului de a-si exprima in timp util punctul de vedere
asupra acestei chestiuni complexe si delicate;

1a act de aprecierea Comisiel potrivit careia acordul cu PMI si-a atins efectiv obiectivul de
reducere a prevalentei produselor PMI de contrabanda pe piata ilicita a produselor de
tutun din UE, fapt demonstrat de reducerea cu aproximativ 85% a volumului de tigari PMI
autentice confiscate de statele membre in perioada 2006-2014; constata totusi cd serviciile
Comisiei pun la indoiala cauzalitatea acestui rezultat si subliniaza faptul ca reducerea
contrabandei cu produse PMI nu a dus la reducerea globald a volumului de produse ilicite
de pe piata UE; constata cd produsele de la marii producatori cu care se face contrabanda
sunt Inlocuite intr-o masura din ce In ce mai mare de alte produse, inclusiv de tigari fara
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marca (cheap whites, respectiv tigari albe ieftine), fabricate de obicei in tari terte;

10. subliniaza ca, in 2004, atunci cand a fost incheiat pentru prima data, acordul PMI era un
instrument inovator pentru combaterea comertului ilicit cu tutun, dar subliniaza faptul ca
imprejurdrile de pe piata si cadrul de reglementare au suferit modificari substantiale de la
acea datd; subliniaza ca acordul nu trateaza caracteristici importante ale comertului ilicit
cu tutun practicat in prezent, in special proportia ridicatd a comertului pe care o reprezinta
in momentul actual tigarile cheap whites; considera, prin urmare, ca toate elementele
cuprinse in acordul cu PMI vor fi incluse 1n noul cadru juridic compus din Directiva
privind produsele din tutun si Protocolul la FCTC OMS;

11. conchide, prin urmare, ca acordul cu PMI nu ar trebui sa fie reinnoit, prelungit sau
renegociat; invitd Comisia sd nu il relnnoiasca, prelungeasca sau renegocieze dincolo de
data actuala de expirare;

12. indeamna Comisia sd instituie la nivelul UE, inainte de data expirarii acordului cu PMI,
toate masurile necesare pentru urmarirea si localizarea produselor din tutun fabricate de
PMI si sd initieze actiuni in judecata pentru orice confiscare ilegald a produselor fabricate
de aceastd societate pana la aplicarea completa a tuturor dispozitiilor din Directiva privind
produsele din tutun;

13. isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul cd cele patru acorduri cu producétorii de tutun
nu prevad masuri privind problema tigarilor cheap whites; invita, asadar, Comisia sa
propuna un plan de actiune prin care sa prevada noi masuri pentru solutionarea de urgenta
a acestei probleme;

14. invita Comisia sd propuna un regulament suplimentar, nou, prin care sd se instituie un
sistem independent de urmarire si localizare si sa se introduca dispozitii privind diligenta
(,,cunoaste-ti clientela”) care sd se aplice tutunului tdiat brut, filtrelor si tipurilor de hartie
utilizate de industria tutunului, ca un instrument suplimentar de combatere a contrabandei
st a produselor contraficute;

15. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si Secretariatului Conventiei-
cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului.
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