Europaparlamentet g:.
2014-2019 — ES
Plenarhandling
B8-0312/2016 }
B8-0314/2016 }
B8-0317/2016 } RC1
7.3.2016
1 enlighet med artiklarna 128.5 och 123.4 i arbetsordningen
som ersétter resolutionsforslagen fran foljande grupper:
Verts/ALE (B8-0312/2016)
EFDD (B8-0314/2016)
S&D (B8-0317/2016)
om tobaksavtalet (PMI-avtalet)
(2016/2555(RSP))
Inés Ayala Sender, Gilles Pargneaux, Linda McAvan
for S&D-gruppen
Philippe Lamberts, Bart Staes, José Bové, Igor Soltes, Benedek Javor
for Verts/ALE-gruppen
Marco Valli, Piernicola Pedicini, Fabio Massimo Castaldo,
Rolandas Paksas
for EFDD-gruppen
RC\1088835SV.doc PE579.740v01-00 }
PE579.742v01-00 }
PE579.746.01-00v01-00 }
RC1

SV



SV

Europaparlamentets resolution om tobaksavtalet (PMI-avtalet)
(2016/2555(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av avtalet om insatser mot smuggling och piratkopiering av den 9 juli
2004 mellan Philip Morris International (PMI) och dotterbolag, unionen och dess
medlemsstater,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april
2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphédvande av direktiv 2001/37/EG!,

— med beaktande av Vérldshélsoorganisationens (WHO) ramkonvention om
tobakskontroll (FCTC) (nedan kallad WHO:s ramkonvention) och protokollet for att
eliminera olaglig handel med tobaksvaror, som antogs vid den femte partskonferensen
till ramkonventionen genom beslut FCTC/COPS5 (1) av den 12 november 2012,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 4 maj 2015 till radets beslut om
ingdende pd Europeiska unionens végnar av protokollet for att eliminera olaglig handel
med tobaksvaror till Vérldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll, vad
avser de bestimmelser 1 protokollet som omfattas av del III avdelning V 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (COM(2015)0193),

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den 24
februari 2016 Technical assessment of the experience made with the Anti-Contraband
and Anti-Counterfeit Agreement and General Release of 9 July 2004 among Philip
Morris International and affiliates, the Union and its Member States (teknisk
beddmning av erfarenheterna fran avtalet om atgirder mot smuggling och forfalskning
av den 9 juli 2004 mellan Philip Morris International och dotterbolag, unionen och dess
medlemsstater) (SWD(2016)0044),

—  med beaktande av sin resolution av den 11 oktober 2007 om f6ljderna av avtalet mellan
gemenskapen, medlemsstaterna och Philip Morris om att intensifiera kampen mot
bedrigeri och cigarettsmuggling och framsteg med genomférandet rekommendationerna
fran parlamentets kommitté for undersokning av gemenskapens transiteringssystem?,

- med beaktande av fragan till kommissionen om tobaksavtalet (PMI-avtalet) (O-
000010/2016 — B7-1019/2016),

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Skyddet av EU:s ekonomiska intressen dr en av kommissionens huvudprioriteringar.
Den olagliga handeln med tobaksvaror, i synnerhet smuggling och forfalskning av
cigaretter, kostar forsiktigt raknat nationella budgetar och EU-budgeten minst 10
miljarder euro per ar i forlorade offentliga intakter.

"EUT L 127,29.4.2014,s. 1.

2EUT C 227 E, 4.9.2008, s. 147.
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Olaglig handel &r ett allvarligt brott som bidrar till att finansiera annan internationell
organiserad brottslighet, bland annat handel med ménniskor, narkotika och vapen, och i
vissa fall terroristgrupper.

Huvudsyftet med PMI-avtalet dr att minska forekomsten av PMI-smuggelgods pd EU:s
olagliga tobaksmarknad.

PMI-avtalet I6per ut den 9 juli 2016.

I sin tekniska bedomning av PMI-avtalet konstaterar kommissionen att detta huvudsyfte
har uppfyllts pa ett effektivt sdtt. Kommissionen ifrdgasatter dock den orsakskedja som
har lett till detta resultat och papekar att minskingen av PMI-smuggelgods inte har lett
till en generell minskning av det totala antalet olagliga produkter pa EU:s marknad.

PMlI-avtalet har inneburit finansiella forméner for de offentliga intikterna pa cirka en
miljard USD 1 arliga betalningar och 68,2 miljoner EUR 1 ersdttning for beslag, vilket
har fordelats mellan kommissionen (ca 10 %) och medlemsstaterna (ca 90 %). Det finns
inga uppgifter om hur medlemsstaterna har spenderat de intdkter som erhéllits enligt
avtalet.

Béde de rittsliga ramarna och marknadssituationen for den olagliga tobakshandeln har
fordndrats betydligt sedan avtalet undertecknades, framfor allt nér det giller den 6kade
forekomsten av icke-varumaérkta cigaretter, ofta kallade cheap whites, samt

utvecklingen av den nya marknaden for forsiljning av flytande nikotin for e-cigaretter.

Mélen C-358/14 Republiken Polen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad, C-477/14 Pillbox 38 (UK) Limited och C-547/14 Philip Morris Brands SARL med
flera, som ifrgasatter direktiv 2014/40/EU, behandlas for ndrvarande vid domstolen
och bor dras tillbaka av berorda tobakstillverkare snarast mdjligt.

Kommissionen har forpliktigat sig till att ratificera protokollet for att eliminera olaglig
handel med tobaksvaror till WHO:s ramkonvention, vilket &r ett viktigt steg mot en
forstarkning av de rittsliga ramarna for kampen mot olaglig handel med tobaksvaror.
Kommissionen har dtagit sig att uppmana tredjelénder att ratificera protokollet.

Tobakssmuggling undergraver EU:s folkhdlsopolitik och innebir att olagliga
tobaksvaror finns tillgéngliga — dven for unga — med en betydande olaglig rabatt pd
manga stéllen. Inte nog med att forfalskade cigaretter tillverkas och importeras olagligt,
de ingredienser som anvénds ar ocksé okénda, vilket innebér en allvarlig hélsofara.

Europaparlamentet vilkomnar protokollet for att eliminera olaglig handel med
tobaksvaror (FCTC-protokollet) till WHO:s ramkonvention, och begir att
ratificeringsprocessen slutfors sé snart som mojligt.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag att ratificera protokollet, liksom
dess atagande att uppmana medlemsstaterna och tredjeldnder att ratificera det.
Parlamentet noterar att 15 lander hittills har ratificerat FCTC-protokollet, ddribland fem
EU-medlemsstater, och att EU for ndrvarande forbereder sig for att ratificera det.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att snabbt ratificera protokollet.
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Parlamentet anser dock att en forlangning av avtalet skulle sdnda skadliga och
kontraproduktiva signaler till tredjeldnder avseende oldmpliga kopplingar mellan EU
och tobaksindustrin trots att protokollet klart férbjuder sddana kopplingar.

4.  Europaparlamentet uttrycker sin uppfattning att en forlingning av PMI-avtalet
eventuellt strider mot EU:s skyldigheter enligt artikel 5.3 i WHO:s ramkonvention,
vilket skulle kunna skada EU:s rykte som global ledare nér det géller tobakskontroll.

5. Europaparlamentet framhéller att det 1 riktlinjerna for genomforande av artikel 5.3 1
WHO:s ramkonvention faststélls att det rdder en grundldggande och ofrdnkomlig
konflikt mellan tobaksindustrins och folkhilsopolitikens intressen.

6.  Europaparlamentet vialkomnar antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG (direktivet om tobaksvaror).
Parlamentet betonar att det 1 direktivet om tobaksvaror redan finns ett rittsligt krav pa
tobaksbolagen att infora och driva ett system for identifiering och sparning som maste
vara 1 drift for cigaretter och rulltobak frdn och med den 20 maj 2019 och for andra
tobaksvaror frdn och med den 20 maj 2024.

7. Europaparlamentet betonar att kommissionen maste vidta omedelbara dtgarder for att
sakerstdlla ett fullstdndigt inforlivande av direktivet om tobaksvaror i samtliga
medlemsstater. Parlamentet noterar att manga medlemsstater informellt har meddelat
kommissionen att de har slutfort inforlivandet av direktivet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att efter tidsfristens utgdng den 20 maj 2016 1dmna fullstdndig
information om den rddande situationen nér det géller inforlivandet.

8. Europaparlamentet pAminner om att kommissionen i maj 2015 lovade att offentliggdra
sin bedomning av PMI-avtalet sd snart som mojligt. Parlamentet betonar att
kommissionen skot upp offentliggdrandet av bedomningen flera génger och att den
slutligen offentliggjordes den 24 februari 2016, dagen fore debatten om denna fraga i
kammaren. Parlamentet &r av den fasta asikten att detta forsenade offentliggérande
utgor en allvarlig underlatelse fran kommissionens sida att uppfylla sina skyldigheter i
frdga om transparens, gentemot bade parlamentet och EU:s medborgare, vilket
undergraver parlamentets mdjligheter att i god tid uttrycka sina dsikter i denna
komplexa och kénsliga fraga.

9.  Europaparlamentet noterar kommissionens bedomning att PMI-avtalet effektivt har
uppfyllt sitt mal att minska forekomsten av PMI-smuggelvaror pé den olagliga
tobaksmarknaden 1 EU, vilket framgér av en minskning pa cirka 85 % av det antal dkta
PMI-cigaretter som togs 1 beslag av medlemsstaterna mellan 2006 och 2014.
Parlamentet konstaterar dock att kommissionen ifrdgasitter den orsakskedja som har lett
till detta resultat och ocksé papekar att minskningen av PMI-smuggelvaror inte har lett
till ndgon generell minskning av méngden olagliga varor p4 EU-marknaden.
Parlamentet konstaterar att smugglade varor fran de stora tillverkarna i allt hogre grad
har ersatts av andra varor, déribland icke varumérkta cigaretter (cheap whites) som i
regel tillverkas i tredjelédnder.

10. Europaparlamentet understryker att PMI-avtalet var ett innovativt instrument for att
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bekdmpa den olagliga tobakshandeln da det ursprungligen ingicks 2004, men betonar att
marknaden och regleringsramarna avsevart har foridndrats sedan dess. Parlamentet
betonar att avtalet inte behandlar viktiga sérdrag i dagens olagliga handel med
tobaksvaror, 1 synnerhet den stora andelen av handeln som nu bestér i1 sd kallade cheap
whites. Parlamentet anser darfor att alla de aspekter som omfattas av PMI-avtalet
kommer att tickas av de nya réttsliga ramarna i form av direktivet om tobaksvaror och
protokollet till WHO:s ramkonvention.

Europaparlamentet drar dérfor slutsatsen att PMI-avtalet inte bor fornyas, forldngas eller
omforhandlas. Parlamentet uppmanar kommissionen att inte fornya, forlédnga eller
omforhandla avtalet bortom dess nuvarande slutdatum.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att, innan PMI-avtalet l6per ut,
vidta alla de &tgédrder som krévs pa EU-nivé for att identifiera och spara PMI-
tobaksvaror, och att inleda réttsliga dtgérder i samband med alla beslag av olagliga
varor fran denna tillverkare tills alla bestimmelserna i direktivet om tobaksvaror ar fullt
tillampliga.

Europaparlamentet oroar sig dver att de fyra avtalen med tobakstillverkare inte tar upp
frdgan om cheap whites. Parlamentet uppmanar diarfér kommissionen att ligga fram en
handlingsplan med nya atgérder for att snarast mojligt behandla detta problem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla nya, kompletterande
bestimmelser om inférande av ett oberoende sparningssystem och tillimpning av
tillborlig aktsamhet (“kundkdnnedom™) pa skuren ratobak, filter och papper som
anvénds av tobaksindustrin, som ett extra verktyg i kampen mot smuggelgods och
forfalskade produkter.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till sekretariatet for
Virldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll.
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