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Rezolutia Parlamentului European referitoare la Acordul privind tutunul (Acordul
PMI)
(2016/2555(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul din 9 iulie 2004 privind combaterea contrabandei si a
contrafacerii si exonerarea generald incheiat intre Philip Morris International (PMI) si
entitatile afiliate, Uniune si statele sale membre,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 24 februarie 2016 intitulat
»Evaluarea tehnica a experientei acumulate 1n aplicarea Acordului din 9 iulie 2004 privind
combaterea contrabandei si a contrafacerii si exonerarea generald incheiat intre Philip
Morris International si entitatile afiliate, Uniune si statele sale membre”
(SWD(2016)0044),

— avand in vedere Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din
tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE,

— avand in vedere Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun
adoptat prin Decizia FCTC/COPS5 (1) din 12 noiembrie 2012 in cadrul celei de a cincea
sesiuni a Conferintei partilor la Conventia-cadru a OMS privind controlul tutunului,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 octombrie 2007 privind implicatiile acordului dintre
Comunitate, unele state membre si societatea Philip Morris, referitor la intensificarea
luptei impotriva fraudei si a contrabandei cu tigari, si progresele inregistrate in vederea
punerii in aplicare a recomandarilor facute de Comisia de anchetd a Parlamentului
European privind regimul de tranzit comunitar!,

— avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din Regulamentul
sau de procedura,

A. Intrucat comertul ilicit cu produse din tutun, in special traficul cu tigarete de contrabanda
si cu tigarete contrafacute, determind reducerea veniturilor UE si ale statelor sale membre
cu mai bine de 10 miliarde EUR pe an (taxe vamale, TVA si accize);

B. intrucat contrabanda cu produse din tutun constituie o infractiune grava, care contribuie la
finantarea altor activitati ale criminalitdtii organizate internationale, inclusiv a traficului de
fiinte umane, droguri si arme;

C. intrucat fraudele cu produse din tutun submineaza politicile de combatere a fumatului,
alimentand astfel epidemia de tabagism: ele usureaza accesul la produse din tutun (deseori
mai ieftine), in special pentru tineri si grupurile cu venituri scazute;

D. intrucat frauda cu produse din tutun este o preocupare ce tine de sandtatea publica,
prezentand un risc mai mare pentru sandtate decat tigaretele autentice, dat fiind ca

1JO C227E, 4.9.2008, p. 147.
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tigaretele de contrabanda sunt fabricate si importate ilegal, iar ingredientele folosite nu
sunt cunoscute;

. intrucat obiectivul principal al Acordului PMI este reducerea fenomenului de contrabanda
cu produse ale PMI pe piata ilicitd a produselor din tutun din UE;

. Intrucat, potrivit evaluarii tehnice desfasurate de Comisie cu privire la Acordul PMI, acest
obiectiv de baza a fost intr-adevar atins, insa reducerea produselor PMI de contrabanda nu
a dus la reducerea globala a volumului de produse ilicite pe piata UE;

. Intrucat, pentru a aborda problema tigaretelor contrafacute si de contrabanda, UE si statele
membre (cu exceptia Suediei in cazul acordurilor cu BAT si ITL) au semnat acorduri
obligatorii din punct de vedere juridic cu Philip Morris International (PMI) (2004), Japan
Tobacco International (JTI) (2007), British American Tobacco (BAT) (2010) si Imperial
Tobacco Limited (ITL) (2010);

. Intrucat, pana in prezent, Acordul PMI a adus beneficii financiare veniturilor publice, care
se ridicd la aproximativ 1 miliard USD sub forma de plati anuale si 68,2 milioane EUR
sub forma de plati in urma confiscarilor, aceste sume fiind Tmpartite intre Comisie (circa
10 %) si statele membre (circa 90 %);

intrucat Acordul PMI urmeaza sa expire la 9 iulie 2016;

intrucat, de la semnarea Acordului PMI aflat in vigoare, situatia de pe piata a suferit
schimbari semnificative, In special prin prezenta tot mai pronuntata a tigarilor fara marca,
numite deseori ,,cheap whites” (,,tigarete albe ieftine”);

. Intrucat, pe parcursul perioadei de dupa semnarea Acordului PMI aflat in vigoare, cadrul
normativ a suferit schimbari semnificative, in special prin adoptarea Directivei
2014/40/UE privind fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a
produselor conexe, precum si prin adoptarea Protocolului la Conventia-cadru a OMS
privind controlul tutunului,

saluta raportul Comisiei in ceea ce priveste evaluarea Acordului PMI privind tutunul;
regretd totusi momentul ales pentru prezentarea acestei evaludri tehnice;

saluta Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun (,,Protocolul
FCTC”) adoptat in legatura cu Conventia-cadru a OMS privind controlul tutunului si
incurajeaza statele membre sd completeze procesul de ratificare cat de curand posibil;

salutd adoptarea Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din
tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (,,Directiva privind
produsele din tutun”);

1a act de aprecierea Comisiei conform careia Acordul PMI si-a atins efectiv obiectivul de
reducere a prevalentei produselor PMI de contrabanda pe piata ilicita a produselor din
tutun din UE, fapt demonstrat de reducerea cu aproximativ 85 % a volumului de tigarete
PMI autentice confiscate de statele membre in perioada 2006-2014; constata totusi ca,
potrivit Comisiei, reducerea contrabandei cu produse PMI nu a dus la reducerea globala a
volumului de produse ilicite de pe piata UE; constata ca produsele de la marii producétori
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cu care se face contrabanda sunt inlocuite intr-o masura din ce in ce mai mare de alte
produse, inclusiv de tigarete fara marca (,.tigarete albe ieftine”), fabricate de obicei 1n tari
terte;

evidentiazd declaratia din raportul Comisiei potrivit cdreia instrumentele cu caracter
juridic obligatoriu si executoriu, insotite de modalitdti robuste de asigurare a aplicarii
legii, sunt cele mai eficiente instrumente pentru a asigura reducerea semnificativa a
comertului ilegal cu produse din tutun;

reaminteste cd, asa cum se mentioneaza in raportul Comisiei, Directiva privind produsele
din tutun prevede deja o cerinta juridica potrivit careia intreprinderile din domeniul
tutunului trebuie sa introduca si sa mentind un sistem de urmadrire si de asigurare a
trasabilitatii, care sa fie functional cel tarziu In 2019, si ca, in plus, Protocolul la
Conventia-cadru a OMS privind controlul tutunului din 2015 prevede o cerintd globala
similara, susceptibila sa intre in vigoare cel mai devreme 1n 2022 sau 2023;

subliniaza cd Comisia trebuie sa ia imediat masuri pentru a asigura transpunerea integrala
a Directivei privind produsele din tutun in toate statele membre; solicita statelor membre
sd puna in aplicare Directiva privind produsele din tutun in timp util, in special masurile
sale de urmarire si de asigurare a trasabilitatii;

este profund ingrijorat de faptul ca bugetul Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF) este finantat partial din platile anuale varsate de sectorul tutunului, astfel cum se
mentioneaza in acordurile privind produsele din tutun, deoarece acest lucru ar putea
conduce la un anume conflict de interese;

subliniaza cd Comisia ar trebui sd se concentreze asupra instrumentelor legislative
europene si internationale pentru a combate tigaretele contrafacute si de contrabanda;

repeta cd este necesar sd se combata constant comertul ilicit, contrafacerea si evaziunea
fiscala; considera ca Comisia ar trebui sa caute, prin urmare, modalitéti de solutionare a
situatiei actuale in mod transparent si responsabil, cu implicarea Parlamentului European,
avand in vedere posibilitatea aparitiei unui decalaj Intre expirarea Acordului PMI in
vigoare in prezent si intrarea in vigoare a Directivei privind produsele din tutun si a
Protocolului FCTC;

recomanda, dupa ce a cantarit toate argumentele impotriva si in favoarea prelungirii
Acordului PMI, ca respectivul acord sa fie prelungit de catre Comisie; considera
prelungirea drept o masura temporard menitd sd prevind aparitia unui vid normativ pana la
intrarea Tn vigoare deplind a Directivei privind produsele din tutun si a Protocolului
FCTC;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul cd Acordul PMI aflat in vigoare nu a fost in
masurd sd solutioneze problema ,tigaretelor albe ieftine”, deoarece aceste tigarete nu
contin o marca si, prin urmare, nu se afla in domeniul de aplicare al acordului; invitd,
asadar, Comisia sd propuna un plan de actiune prin care sa prevada noi masuri pentru
solutionarea de urgenta a acestei probleme;

invita PMI sa aplice in continuare dispozitiile din acordul actual referitoare la urmarire si
la asigurarea trasabilitatii, precum si la obligatia de diligenta (,,cunoaste-ti clientela”),
indiferent de faptul daca acordul este sau nu prelungit;
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14. invita Comisia sa propund un regulament suplimentar, astfel incat dispozitiile referitoare
la urmadrire si la asigurarea trasabilitatii, precum si la obligatia de diligenta (,,cunoaste-ti
clientela”) s se poatd aplica tutunului taiat brut, filtrelor si tipurilor de hartie utilizate de
industria tutunului, ca un instrument suplimentar de combatere a contrabandei si a
produselor contrafdcute;

15. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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