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Usneseni Evropského parlamentu o soucinnosti pro inovace: evropské strukturalni
a investi¢ni fondy, program Horizont 2020 a dalSi evropské fondy pro inovace

a programy EU

(2016/2695(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 4, 162, 174 a 190
této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne

17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti
a Evropském ndmoinim a rybaifském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) €. 1083/2006
(dale jen ,,nafizeni o spole¢nych ustanovenich®)!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne

17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich
tykajicich se cile Investice pro riist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES)

¢. 1080/20062,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Evropském socialnim fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES)
¢. 1081/20063,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze dne
17. prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj pro cil Evropska tizemni spoluprace?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1302/2013 ze dne

17. prosince 2013, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro
tizemni spolupraci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlep3eni ziizovani

a fungovani takovychto seskupeni’,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Fondu soudrZznosti a o zru$eni natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006°,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze dne
17. prosince 2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
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rozvoj venkova (EZFRV) a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005',

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne
11. prosince 2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a
inovace (2014-2020) a zru$uje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES?,

— s ohledem na zpravu svého Vyboru pro regionalni rozvoj o politice soudrznosti a strategii
vyzkumu a inovaci v oblasti inteligentni specializace (RIS3) (A8-0159/2016),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radg, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 1. ¢ervna 2016 s nazvem
,»Obnova investic v Evropé — zhodnoceni investi¢niho planu pro Evropu*
(COM(2016)0359),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 22. unora 2016 nazvanou ,,Investi¢ni plan pro
Evropu: nové pokyny ke kombinovani strukturalnich a investi¢nich fondl s Evropskym
fondem pro strategické investice*,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. inora 2013 o zlepSeni piistupu malych a stfednich
podniki k financovani?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. ledna 2014 o inteligentni specializaci: vytvateni siti
excelence pro fadnou politiku soudrznosti®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. inora 2014 o optimalizaci rozvoje potencialu
nejvzdalenéjSich regioni vytvafenim synergii mezi strukturalnimi fondy a ostatnimi
programy Evropské unie?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. zati 2015 s nazvem ,,Investice pro zaméstnanost
a rust: posileni hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti Unie*®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. listopadu 2015 o snaze o zjednodusSeni a orientaci na
vykonnost v politice soudrznosti na obdobi 2014-20207,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. ¢ervna 2014 nazvané ,,Vyzkum a inovace jako
zdroj rastu v budoucnu* (COM(2014)0339),

— s ohledem na Sestou zpravu Komise o hospodartské, socialni a uizemni soudrznosti nazvané
,Investice pro zaméstnanost a rist™ ze dne 23. ¢ervence 2014,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. listopadu 2014 nazvané ,,Investi¢ni plan pro
Evropu® (COM(2014)0903),

L UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487.

2 Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 104.

3 Piijaté texty, P7_TA(2013)0036.

4 Pijaté texty, P7_TA(2014)0002.

5 Pijaté texty, P7_TA(2014)0133.

6 Pijaté texty, P8 TA(2015)0308.

7 Piijaté texty, P8 TA(2015)0419.
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— s ohledem na pracovni dokument utvarii Komise z roku 2014 nazvany ,,Umoznéni
soucinnosti mezi evropskymi strukturalnimi a investicnimi fondy, programem Horizont
2020 a dal§imi programy Unie v oblasti vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti*
(SWD(2014)0205),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2010 nazvané ,,Ptispévek regiondlni politiky
k inteligentnimu ristu v ramci strategie Evropa 2020 (KOM(2010)0553),

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 30. ¢ervence 2013 nazvané ,,Odstranéni
inovacéni nespojitosti®,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 20. listopadu 2014 nazvané ,,Opatieni na
podporu vytvoteni ekosystému pro zacinajici podniky v oblasti vyspélych technologii®,

— s ohledem na ¢l. 123 odst. 2 a 4 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze politika soudrznosti predstavuje i1 ve finanénim programovém obdobi
2014-2020 hlavni néstroj EU zaméteny na piiblizeni EU jejim ob¢ant a pokryva vSechny
regiony za Ucelem investic do redlné ekonomiky a zaroven je vyjadienim evropské
solidarity tim, Ze roz$ifuje rast a prosperitu a snizuje ekonomické, socidlni a izemni
nerovnosti, které prohloubila hospodatska a financni krize;

B. vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti by méla byt plné v souladu se strategii Evropa
2020 pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni a stoji na skloubeni svych tii
fondt — Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu
(ESF) a Fondu soudrZnosti — a také na SirSi koordinaci v ramci Spole¢ného strategického
ramce s fondy pro rozvoj venkova, a to zejména s Evropskym zemé&délskym fondem pro
rozvoj venkova (EZFRV) a pro oblast namotnictvi a rybolovu s Evropskym ndmoinim
a rybatskym fondem (ENRF);

C. vzhledem k tomu, ze pro vSech pét téchto fondi — evropské strukturalni a investi¢ni fondy
(ESI fondy) — byla v rdmci nafizeni o spolecnych ustanovenich zavedena spole¢na
ustanoveni, zatimco zvlastni ptedpisy platné pro jednotlivé ESI fondy a pro cil Evropské
uzemni spoluprace jsou predmétem zvlastnich natizeni;

D. vzhledem k tomu, ze nedavna reforma politiky soudrznosti zavedla omezeny pocet cili
a priorit, a vytvorila tak tematické zaméteni a zarovenn umoznila ur¢itou miru flexibility
a ptizplisobeni se urCitym charakteristickym jeviim; vzhledem k tomu, Ze navic zajistila
posileni principu partnerstvi a spolehlivou viceuroviiovou spravu, dobie definovany
pfistup k uizemnimu rozvoji, posilenou souc¢innost mezi dotcenymi péti fondy, ale také
dal§imi ptisluSnymi programy a iniciativami (napi. Horizont 2020, EaSI, COSME, LIFE,
Nastroj pro propojeni Evropy, Erasmus+ a NER 300), vétsi zjednoduSeni provadécich
ptedpisii, u¢inny systém sledovani a hodnoceni, transparentni rimec vykonnosti, jasna
pravidla pro vyuzivani finan¢nich nastrojt, spolehlivy systém fizeni a kontroly a u¢inny
systém finan¢niho fizeni;

E. vzhledem k tomu, ze dne 14. prosince 2015 Komise pfijala sdéleni o ptinosu ESI fondt
pro strategii ristu EU, investi¢ni plan a priority Komise béhem nésledujicich deseti let,
které je v podstaté zpravou podle ¢lanku 16 nafizeni o spolecnych ustanovenich o ESI
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4.

fondech tykajici se jejich dosavadniho provadéni a zahrnuje i1 vysledky jednani se vSemi
Clenskymi staty o dohodach o partnerstvi, operacnich programech a klicovych vyzvach
pro kazdou zemi;

vzhledem k tomu, Ze zdkladnim principem posilovani sou¢innosti mezi programem
Horizont 2020 a ESI fondy je vytvareni uZite¢nych interakci mezi investi¢nimi strategiemi
a intervencemi, nebot’ je to zpisob, jak lze docilit vyznamnych u¢inkl na hospodafstvi,

a kombinovani investic do inovaci v prioritnich oblastech inteligentni specializace

s iniciativami v oblasti vyzkumu a inovaci svétové urovné, ¢imz se zajisti vétsi ucinek
téchto fondu;

znovu konstatuje, Ze spole¢ny strategicky ramec zavedeny nafizenim o spolecnych
ustanovenich posilil vazby mezi politikou soudrznosti a dal§imi politikami EU, programy
financovani a iniciativami (napi. Horizont 2020, Nastroj pro propojeni Evropy, jednotny
digitalni trh, rozvoj venkova, energeticka unie a st€Zejni iniciativy Evropa 2020), a Ze tedy
prostiednictvim vSech svych néstroji a cilti, véetné méstské agendy, uzemni agendy,
investic do MSP, inteligentniho riistu a strategii pro inteligentni specializaci,
potencialnimi vefejnymi investicemi pro inovativni feSeni mimo jiné v oblasti zivotniho
prostiedi, energetiky, zdravotnictvi, klimatu, digitalizace a dopravy, vyznamnym
zpusobem piispiva k posilovani jednotného trhu a plnéni cill strategie Evropa 2020;

podtrhuje skutecnost, Ze vySe uvedené soucinnosti jsou zacleiiovany jiz od faze
strategického planovani, a vyzaduji tedy od samého zacatku strategické volby

a strategické planovani ze strany regiont a ¢lenskych statl s cilem urcit a vytvaret
ptileZitosti, naptiklad pro podporu excelence v oblastech inteligentni specializace;
poukazuje na to, Ze v pfipad€ programu Horizont 2020 tato sou¢innost spociva ve
zvySovani povédomi, poskytovani informaci (zejména o vysledcich projekt vyzkumu
sedmého ramcového programu a programu Horizont 2020), v zapojovani do
komunikacnich kampani, otevirani stavajicich siti novym subjektlim a co nejvétsim
propojovani vnitrostatnich kontaktnich mist s vnitrostatnimi a regionalnimi tvirci politik
a fidicimi organy v rdmci ESI fondi;

zdiiraziiuje, Ze tvorba strategii inteligentni specializace zapojenim vnitrostatnich ¢i
regionalnich fidicich orgénti a zucastnénych subjektl, naptiklad univerzit a dalSich
instituci vysokoskolského vzd€lavani, primyslu a socialnich partnerti do procesu
objevovani podnikatelského potencialu je povinna pro regiony a Clenskeé staty, které chtéji
investovat prostiedky z Evropského fondu pro regionélni rozvoj do vyzkumu a inovaci;
pfipomind, Ze metodologie inteligentni specializace by méla zistat modelem pro politiku
soudrznosti po roce 2020, vzhledem k tomu, Ze strategie inteligentni specializace by mély
zahrnovat predchézejici akce (budovani kapacit a zlepSovani vnitrostatnich/regionalnich
systémul vyzkumu a inovaci) a nasledné akce (projednani vysledkl vyzkumi, podpora
inovacim a pfistup na trh) v rdmci programu Horizont 2020, ktery na oplatku podporuje
spolupréci na trovni EU pro odstranéni inovaéni propasti v Evropé¢ a posileni celosvétové
konkurenceschopnosti Unie, pfi¢emz zaroven dochazi k investicim do spojeni mezi
¢elnimi predstaviteli a témi, kdo je nasleduji, v kontextu ¢innosti na §ifeni excelence

a rozSifovani ucasti;

je presvédcen, Ze je nezbytné dale posilovat zamé&feni na vysledky v ramci politiky
soudrznosti; zdiraziuje, ze je naléhaveé zapotiebi zvysit soucinnost s dal§imi politikami
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EU tykajicimi se konkurenceschopnosti, zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje, IKT,
obnovitelnych zdrojl energie a malych a stiednich podnikii, za ucelem vétsi miry
vyuzivani vysledkli védy a vyzkumu v EU, vytvéfeni novych vysoce kvalitnich
pracovnich mist a udrZovani pracovnich mist stavajicich a prosazovani zelené ekonomiky;

konstatuje, Ze politika soudrznosti umoziiuje, aby v programovém obdobi 20142020
hraly finan¢nim néstroje vyznamnou dopliikovou tlohu, a pfipomind, Ze finan¢ni nastroje,
které jsou dopliikem ke grantiim, maji velky pakovy G€inek, coz mize zvysit dopad
financovani na aktualizaci inovaci na trhu, naptiklad prostfednictvim energetické
ucinnosti, a mize piispét k lepsi mife absorpce poskytnutim potiebného spolufinancovant,
a to zejména v Clenskych statech a regionech s nizkou vnitrostatni kapacitou
spolufinancovani; podtrhuje vSak skutecnost, Ze granty jsou pro nékteré projekty stale
nepostradatelné, naptiklad pro projekty v oblasti vyzkumu a inovaci a projekty vyznamneé
zamé&fené na spolecenské vyzvy; pfipominad Komisi, Ze granty a ivéry nefinancuji tentyz
typ aktivit a ze tyto rozdilné druhy podpory cili na rizné druhy ptijemct a projekti;
zdiirazniuje, Ze je dulezité pokracovat ve financovani prostfednictvim grantli i v budoucich
programech EU; podtrhuje skute¢nost, Ze do budoucna je tieba zachovat spravnou
rovnovahu mezi granty a finan¢nimi néstroji; pfipomind, Ze je nezbytné dale posilovat
odpovédnost a transparentnost financnich néstrojl a jejich zaméfeni na vysledky;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pii zfizovani a provadéni ESI fondl a programu
Horizont 2020 a také soucinnosti mezi nimi vénovaly neustalou pozornost pottebdm MSP;
zada Komisi, aby vypracovala koordinovanou vyzvu k predkladani navrhi s cilem
usnadnit ptistup k financovani z vicera fonda; pozaduje také ditkladné posouzeni
pfislusnych programiti pro MSP, jako je naptiklad COSME, néstroj pro MSP v ramci
programu Horizont 2020 a prvek MSP ve fondu EFSI, s ohledem jak na ptid¢lovani
prostiedkil z rozpoctu a miru GspéSnosti projektl, tak na administrativni zatéZ a snadnost
provadeéni;

konstatuje, Ze je tieba vice prohloubit soucinnost s ostatnimi politikami a nastroji za
ucelem maximalizace dopadu investic; pfipomina v této souvislost pilotni rozpoctovy
projekt EU s ndzvem Cesta ke $pickovému vyzkumu, ktery podporuje regiony

13 €lenskych stath v rozvoji a vyuzivani soucinnosti mezi ESI fondy; pozaduje pro
¢lenské staty flexibilitu vyuZzivani peceté excelence; dale zdlraznuje, Ze je dilezité také
urcit souvisejici oblasti specializace v jinych regionech a ¢lenskych statech s cilem
navazat s nimi spolupraci a pfipravit se na projektové prilezitosti se zapojenim vice zemi
a mezinarodni propojeni;

pfipomind, Ze vzhledem k rozpoctovym omezenim v souvislosti s programem Horizont
2020 hrozi, ze projekty hodnocené jako Spickové nebudou financovany; zdiraziuje, ze je
tteba umoznit alternativni zdroje financovani; za pomoci peceté excelence by Spickovym
projektim programu Horizont 2020 mohly byt napiiklad ptidélovany granty ESI fondu;

poukazuje na skutecnost, Ze provadénim podstatnych ¢asti rozpoctu programu Horizont
2020 budou povetena partnerstvi v ramci vetejného sektoru a partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem, coZz pfinese ptileZitosti k vyuZziti mechanismi spravy partnerstvi
v ramci vefejného sektoru k optimalizaci soucinnosti s iniciativami a programy
inteligentni specializace (RIS3) prostfednictvim utvareni ro¢nich pracovnich plant;
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10.

11.

12.

13.

14.

zdiiraznuje, ze Evropsky fond pro strategické investice by mél byt doplitkovym

a dodatecnym fondem k evropskym strukturdlnim a investicnim fondiim a dal$im
programtiim EU, jako je program Horizont 2020, a pravidelnym ¢innostem Evropské
investi¢ni banky; konstatuje, Ze v disledku toho se EFSI zaméfuje na rizné druhy
projektl z téch, do nichz by mifily 2,2 miliardy EUR prostfednictvim programu Horizont
2020; zdiraznuje, ze je tieba zajistit plnou soudrznost a sou¢innost vSech néstroji EU

s cilem dosahnout zastieSujicich strategickych cilii v oblasti inteligentniho a udrzitelného
rustu podporujiciho za¢lenéni a zabranit prekryvani nebo rozportim mezi nimi nebo mezi
riznymi urovnémi provadéni politik, a to za sou¢asného dopliiovani vnitrostatnich

a regionalnich fondl a programt; pfipomind, Ze pfezkum strategie Evropa 2020 musi
urcit, které prostiedky jsou potfebné, a zaroven u€inné€ vyuzit vSech dostupnych
prostiedkl a dosdhnout o¢ekévanych vysledkl, pokud jde o zastieSujici strategicke cile,
s ohledem na skute¢nost, Ze objem, kvalita a dopad investic do vyzkumu a inovaci by
mély byt navySeny koordinovanym vyuzivanim néstrojt politiky soudrznosti a programu
Horizont 2020;

vyzyva Komisi, aby systematicky sledovala sou¢innost mezi fondy a vydala o této
soucinnosti sdéleni, zejména o soucinnosti mezi programem Horizont 2020 a RIS3,
s cilem S$ifit ptiklady osvédcenych postupii a zvySovat jejich dopad pied prezkumem
strategie Evropa 2020; pfipomina, Ze Zadny sytém by nem¢l mit za nasledek zvySeni
administrativni zatéze;

poukazuje na ptipravy Komise mozného ziizeni Evropské rady pro inovace za ticelem
lepsi koordinace iniciativ v oblasti inovaci v Evropské unii; konstatuje, Ze Evropské rada
pro inovace by se méla zejména zamétit na pomoc pii omezovani prekazek, jez brani
uvadéni na trh v Evropé, a pfi pfekonavani inovacni propasti; zdiiraziiuje, ze Evropska
rada pro inovace by méla zapojit vSechny pfislusné ziicastnéné subjekty, jeji konzultace
a procesy rozhodovani by mély byt transparentni a rychlé, a nemélo by dochazet k
prekryvani ¢innosti; zdlraziuje rovnéZz, ze rozpocet programu Horizont 2020 by se m¢l
vratit zcela na uroven obdobi pied EFSI;

podtrhuje vazbu mezi programem Horizont 2020 a ESI fondy, pokud jde o bezpe¢nost
(potieba stejné urovné IKT infrastruktury v celé EU); je zastancem harmonizace
bezpecnostnich struktur IKT; pozaduje navic propojeni téchto fondi, pokud jde

o provadéni auditu, a vyzyva Komisi, aby zavedla jasny, sjednoceny a koordinovany
pfistup pro obdobi po roce 2020 se zvlastnim zaméfenim na spravni a auditni postupy,
pfiméfenost a odpovédnost;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi, Rad¢, jakoz i narodnim
a regionalnim vladam clenskych stati.
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