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Entschliefung des Européiischen Parlaments zur Lage in Belarus
(2016/2934(RSP))

Das Europdische Parlament,

B.

unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen und Empfehlungen zu
Belarus,

unter Hinweis auf die Parlamentswahl vom 11. September 2016 und die
Prasidentschaftswahl vom 11. Oktober 2015,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Vorsitzes seiner Delegation fiir die Beziehungen zu
Belarus vom 13. September 2016 zu der unldngst in Belarus abgehaltenen
Parlamentswahl,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Sprechers des Europédischen Auswértigen Diensts
vom 12. September 2016 zu der Parlamentswahl in Belarus,

unter Hinweis auf die vorldufige Erkldrung des BDIMR der OSZE, der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE und der Parlamentarischen Versammlung des Europarats
(PACE) vom 12. September 2016 zu der Parlamentswahl in Belarus,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zu Belarus, insbesondere jene vom
16. Februar 2016 im Hinblick auf die Authebung restriktiver MaBnahmen gegen
170 Personen und drei belarussische Unternehmen,

unter Hinwelis auf den Abschlussbericht der OSZE vom 28. Januar 2016 tiber die
Prasidentschaftswahl in Belarus vom 11. Oktober 2015,

unter Hinweis auf die zahlreichen Erklarungen der Staatsorgane von Belarus, einige der
im Anschluss an die Prisidentschaftswahl 2015 abgegebenen Empfehlungen des BDIMR
der OSZE wiirden im Vorfeld der Parlamentswahl 2016 umgesetzt,

unter Hinweis auf die Freilassung von sechs politischen Gefangenen durch die
belarussischen Stellen am 22. August 2015 und die anschlieBende Erkldrung der
Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, und des fiir Europdische Nachbarschaftspolitik
und Erweiterungsverhandlungen zustdndigen Mitglieds der Kommission, Johannes Hahn,
vom 22. August 2015 zur Freilassung von politischen Gefangenen in Belarus,

gestlitzt auf Artikel 123 Absitze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwigung, dass das BDIMR der OSZE in seinem Abschlussbericht iiber die
Présidentschaftswahl 2015 in Belarus gemeinsam mit der Venedig-Kommission des
Europarats eine Reihe von Empfehlungen ausgearbeitet hat, die Belarus bis zur
Parlamentswahl 2016 umsetzen sollte;

in der Erwigung, dass nach Einschétzung des BDIMR die Staatsorgane von Belarus zu
dem Zweck, bessere Beziehungen zum Westen aufzubauen, Mallnahmen getroffen haben,
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um den Parteien der demokratischen Opposition eine einfachere Registrierung als fiir die
vorherigen Wahlen zu erméglichen und auslédndischen Beobachtern einen besseren
Zugang zur Stimmauszéhlung zu gewihren;

. in der Erwigung, dass der Staatsprasident von Belarus am 6. Juni 2016 die Wahl zum

Représentantenhaus ausgeschrieben hatte und dass diese Wahl am 11. September 2016
stattfand; in der Erwagung, dass fiir die Wahlbeobachtung iiber 827 auslédndische
Personen und 32 100 Biirger von Belarus akkreditiert wurden; in der Erwédgung, dass auf
Ersuchen des Auflenministeriums der Republik Belarus eine Wahlbeobachtungsmission
des BDIMR der OSZE eingesetzt wurde;

. 1n der Erwigung, dass nach Einschitzung des BDIMR der OSZE die

Parlamentswahl 2016 effizient organisiert war, aber nach wie vor mehrere seit langer Zeit
bestehende systembedingte Mingel aufwies, beispielsweise Einschrinkungen im
Rechtsrahmen in Bezug auf die politischen Rechte und Grundfreiheiten; in der Erwigung,
dass es bei der Auszdhlung der abgegebenen Stimmen und deren Erfassung zahlreiche
Verfahrensméngel gab und an Transparenz mangelte;

. in der Erwégung, dass nach langer Zeit wieder eine demokratische Opposition im

Parlament von Belarus vertreten ist; in der Erwégung, dass gemal3 dem
Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen zur Lage der Menschenrechte in Belarus
das Rechts- und Verwaltungssystem, das den Einschrinkungen der Menschenrechte
zugrunde liegt, unverdndert besteht; in der Erwégung, dass die beiden unabhéngigen
Mitglieder des Parlaments als echte Opposition agieren sollen;

. in der Erwdgung, dass in Belarus seit 1994 keine freien und fairen Wahlen gemal einem

Wahlgesetz im Einklang mit den international anerkannten Normen des BDIMR der
OSZE mehr durchgefiihrt worden sind;

. in der Erwigung, dass die EU im Februar 2016 als Zeichen ihres guten Willens die

meisten ihrer restriktiven Maflnahmen gegen Amtstrager und Rechtspersonen aus Belarus
aufgehoben hat, um Belarus dazu zu bewegen, die Lage der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in dem Land zu verbessern; in der Erwégung, dass
der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 15. Februar 2016 betonte, die Zusammenarbeit
zwischen der EU und Belarus miisse in mehreren Bereichen im Zusammenhang mit
Wirtschaft, Handel und Unterstlitzung verbessert werden, wodurch Belarus die
Moglichkeit erdffnet wurde, Mittel der EIB und der EBWE zu beantragen; in der
Erwédgung, dass durchaus Bemiihungen erkennbar waren, bestimmte seit langer Zeit
bestehende Probleme im Vorfeld der Wahl 2016 anzugehen, gleichzeitig aber zahlreiche
Probleme im Zusammenhang mit dem Wahlrecht und dem Wahlverfahren fortbestehen;

. in der Erwdgung, dass die beiden belarussischen Wahlbeobachtungsgruppen

,.Menschenrechtsverfechter fiir freie Wahlen® und ,,Recht auf Wahl — 2016 die
vergangene Wahl verurteilt haben, weil dabei mehrere wichtige internationale Normen
nicht eingehalten worden seien und der Wille der Biirger von Belarus nicht glaubwiirdig
zum Ausdruck gekommen sei,

in der Erwdgung, dass die belarussischen Beobachtungsgruppen konkrete Anhaltspunkte
dafiir fanden, dass in dem flinftadgigen Zeitraum fiir die vorzeitige Stimmabgabe (6. bis
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Q.

10. September 2016) und am Wahltag (11. September 2016) landesweit massiv versucht
wurde, die Wahlbeteiligung in die Hohe zu treiben, und in der Erwidgung, dass das einzige
unabhingige Meinungsforschungsinstitut in Belarus (NISEPI) seine Tétigkeit infolge des
Drucks der Regierung ausgesetzt hat, sodass sich nur sehr schwer ermitteln ldsst, wo die
eigentlichen politischen Préaferenzen der Belarussen liegen;

in der Erwdgung, dass ein Teil der belarussischen Oppositionskréfte erstmals am
18. November 2015 eine Kooperationsvereinbarung iiber gemeinsame Kandidaturen fiir
die Parlamentswahl 2016 vorstellte;

in der Erwigung, dass am 18. und 19. Juni 2015 in Minsk der erste Besuch der Delegation
des Europdischen Parlaments fiir die Beziehungen zu Belarus seit 2002 stattfand; in der
Erwdgung, dass das Europdische Parlament derzeit keine offiziellen Beziechungen zum
Parlament von Belarus unterhélt;

in der Erwigung, dass Belarus konstruktiv daran mitgewirkt hat, eine Vereinbarung tiber
eine Waffenruhe in der Ukraine herbeizufiihren;

. in der Erwdgung, dass infolge des Angriffs auf die Ukraine durch Russland und der

rechtswidrigen Annexion der Krim Befiirchtungen in der belarussischen Gesellschaft
verschérft wurden, die Lage im Innern konnte infolge eines Machtwechsels instabil
werden; in der Erwdgung, dass die belarussische Bevolkerung gleichwohl ihre Hoffnung
auf grundlegende Reformen und eine friedliche Umgestaltung ihres Landes nicht
aufgegeben hat;

in der Erwigung, dass die belarussische Wirtschaft seit 20 Jahren stagniert und wichtige
Industriezweige nach wie vor in Staatsbesitz sind und planwirtschaftlich verwaltet und
kontrolliert werden; in der Erwdgung, dass Belarus in immer stirkerem Maf3e von der
Wirtschaftshilfe Russlands abhédngt, und in der Erwédgung, dass Belarus zu den
wirtschaftlich schwéchsten Landern der Eurasischen Wirtschaftsunion zahlt, zumal
beispielsweise das BIP des Landes in den Jahren 2015-2016 um mehr als 30 Mrd. USD
zurlickgegangen ist;

in der Erwdgung, dass Belarus das einzige Land in Europa ist, das nach wie vor die
Todesstrafe vollstreckt; in der Erwédgung, dass der Oberste Gerichtshof von Belarus am
4. Oktober 2016 mit dem gegen Sjarhej Wostrykau verhdngten Todesurteil zum vierten
Mal im Jahr 2016 ein Todesurteil bestitigte;

in der Erwagung, dass Menschenrechtsorganisationen auf neue Methoden zur
Schikanierung der Opposition aufmerksam gemacht haben; in der Erwédgung, dass die
Staatsorgane von Belarus nach wie vor repressiv gegen ihre politischen Gegner vorgehen,
was bedeutet, dass friedliche Demonstranten immer noch verwaltungsrechtlich haftbar
gemacht werden, andere zivile und politische Rechte eingeschrinkt werden und es in dem
Land neue politische Gefangene gibt; in der Erwégung, dass die Staatsorgane von Belarus
insbesondere auf legislativer Ebene bislang keine Ma3nahmen ergriffen haben, mit denen
im Bereich Menschenrechte Systemverdanderungen und Verbesserungen bewirkt wiirden;

in der Erwigung, dass die Beziehungen zwischen der EU und Belarus nur dann verbessert
werden kdnnen, wenn Meinungs- und Medienfreiheit erheblich verbessert, die politischen
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Rechte der Zivilgesellschaft und von Oppositionellen in gleichem Malle geschiitzt und die
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte geachtet werden; in der Erwdgung, dass sich die
Européische Union auch kiinftig entschieden fiir die Verteidigung der Menschenrechte
und die Meinungs- und Medienfreiheit in Belarus einsetzt;

. in der Erwédgung, dass Belarus am 25. Oktober 2016 seinen ersten nationalen Aktionsplan

fiir Menschenrechte beschlossen hat, der mit einer EntschlieBung des Ministerrates
gebilligt wurde; in der Erwédgung, dass den Staatsorganen von Belarus zufolge in diesem
Plan festgelegt wird, wie die Menschenrechtsverpflichtungen des Landes im Wesentlichen
umgesetzt werden sollen;

. in der Erwigung, dass eines der Ziele der Teilnahme von Belarus an der Ostlichen

Partnerschaft und Euronest — ihrem parlamentarischen Gremium — die Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen dem Land und der EU ist; in der Erwédgung, dass das
Parlament von Belarus keinen offiziellen Status in der Parlamentarischen Versammlung
Euronest genieft;

. in der Erwdgung, dass Belarus derzeit in Astrawez an der Grenze zur EU sein erstes

Kernkraftwerk errichtet; in der Erwédgung, dass sich jedes Land, das Kernkraft nutzen will,
in den Bereichen kerntechnische Sicherheit und Umweltsicherheit strikt an die
einschldgigen internationalen Anforderungen und Normen halten muss; in der Erwédgung,
dass die Regierung von Belarus, die ausschlieBlich fiir den Schutz und die Sicherheit
kerntechnischer Anlagen auf ithrem Hoheitsgebiet verantwortlich ist, ihren Pflichten
gegeniiber den Biirgern des Landes und den Nachbarldndern nachkommen muss; in der
Erwégung, dass man sich beim Bau, im Betrieb und bei der Stilllegung samtlicher
kerntechnischer Anlagen stets von den Grundsétzen Offenheit und Transparenz leiten
lassen muss;

ist unverdndert zutiefst besorgt iiber die Méngel, die von unabhédngigen internationalen
Beobachtern bei der Prasidentschaftswahl 2015 und der Parlamentswahl 2016 festgestellt
wurden; wiirdigt die Bemiihungen um Fortschritte, die gleichwohl noch unzureichend
sind; stellt fest, dass im neu gewihlten Parlament ein Abgeordneter einer
Oppositionspartei und ein Abgeordneter aus dem nichtstaatlichen Bereich vertreten ist;
halt diese Tatsache jedoch nicht fiir eine Folge des Wahlergebnisses, sondern vielmehr fiir
eine politische Ernennung; stellt fest, dass sich im Rahmen der Priifung der kiinftigen
Legislativvorschlige, die von diesen zwei Parlamentariern eingereicht werden, erweisen
wird, welche politischen Absichten die Staatsorgane mit dieser Ernennung verfolgen;

fordert die Staatsorgane von Belarus auf, die Arbeit an einer umfassenden Reform des
Wahlsystems im Rahmen des Prozesses der weiteren Demokratisierung und in
Zusammenarbeit mit internationalen Partnern unverziiglich wiederaufzunehmen; betont,
dass die Empfehlungen des BDIMR der OSZE rechtzeitig vor den Kommunalwahlen im
Mairz 2018 umgesetzt und die Kommunalwahlen von in- und auslédndischen Beobachtern
verfolgt werden miissen; erachtet die entsprechenden Maflnahmen als entscheidend, wenn
es gilt, die erwiinschte Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der EU und Belarus
zu erreichen;

fordert die Staatsorgane von Belarus erneut auf, dafiir zu sorgen, dass die demokratischen
Grundsitze, die Menschenrechte und die Grundfreiheiten gemif der Allgemeinen
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Erklarung der Menschenrechte und den von Belarus ratifizierten internationalen und
regionalen Menschenrechtsiibereinkiinften unter allen Umstdnden gewahrt werden;

4. fordert die Regierung von Belarus auf, die freigelassenen politischen Gefangenen zu
rehabilitieren und ihnen ihre biirgerlichen und politischen Rechte vollstindig
zuriickzugeben;

5. 1ist besorgt dariiber, dass seit 2000 in Belarus keine neue Partei registriert worden ist;
fordert, dass alle diesbeziiglichen Einschrankungen aufgehoben werden; betont, dass allen
Parteien gestattet werden muss, sich uneingeschréinkt politisch zu betitigen, insbesondere
im Wahlkampf;

6. hegt die Erwartung, dass die Staatsorgane der Praxis, unabhingige Medien aus politischen
Griinden zu schikanieren, ein Ende setzen; fordert mit Nachdruck, die Praxis zu beenden,
dass freie Journalisten wegen der Zusammenarbeit mit nicht akkreditierten auslédndischen
Medien verwaltungsrechtlich belangt werden, wobei willkiirlich auf Artikel 22.9 Absatz 2
des Verwaltungsgesetzbuchs zuriickgegriffen wird, durch den das Recht auf freie
Meinungsduferung und die Verbreitung von Informationen eingeschrinkt werden;

7. fordert die Regierung von Belarus auf, Artikel 193/1 des Strafgesetzbuchs unverziiglich
aufzuheben, der die Organisation von Tatigkeiten nicht eingetragener 6ffentlicher
Vereinigungen und Organisationen oder die Teilnahme an solchen Tatigkeiten unter
Strafe stellt, und 6ffentlichen Vereinigungen und Organisationen eine uneingeschrankte,
freie und ungehinderte rechtméafige Tétigkeit zu ermdglichen; weist die Kommission
insbesondere darauf hin, dass derzeit infolge der Anwendung von Artikel 193/1 und
weiterer restriktiver MafBnahmen mehr als 150 belarussische nichtstaatliche
Organisationen in Litauen, Polen, der Tschechischen Republik und anderen Landern
registriert sind;

8. fordert die Staatsorgane von Belarus nachdriicklich auf, die Vorschriften zu iiberarbeiten,
auf deren Grundlage finanzielle Unterstiitzung aus dem Ausland fiir den nichtstaatlichen
Bereich in Belarus immer noch stark besteuert wird;

9. fordert Belarus — das einzige Land in Europa, das nach wie vor die Todesstrafe verhdngt
und seit kurzem auch wieder vollstreckt — nachdriicklich auf, sich in einem ersten Schritt
zur dauerhaften Abschaffung der Todesstrafe einem weltweiten Moratorium fiir deren
Vollstreckung anzuschlieBen; weist erneut darauf hin, dass die Todesstrafe unmenschlich
und entwiirdigend ist, dass sie keine nachweislich abschreckende Wirkung hat und dass
Justizirrtiimer im Fall der Vollstreckung unumkehrbar sind; fordert den Europidischen
Auswirtigen Dienst (EAD) und die Kommission auf, den genannten Bedenken im
Rahmen des laufenden Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und Belarus absoluten
Vorrang einzurdumen; begriifit in diesem Zusammenhang, dass der Ministerrat von
Belarus den Aktionsplan fiir die Umsetzung der Empfehlungen der Arbeitsgruppe des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen fiir die allgemeine regelmiBige Uberpriifung
angenommen hat, und geht davon aus, dass er in vollem Umfang durchgefiihrt wird,

10. fordert den EAD und die Kommission auf, in Belarus und im Ausland tatige
Organisationen der Zivilgesellschaft auch kiinftig und in noch stiarkerem Mafle zu
unterstiitzen; betont in diesem Zusammenhang, dass alle unabhingigen
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Informationsquellen der belarussischen Gesellschaft unterstiitzt werden miissen, darunter
auch Sendungen in belarussischer Sprache und im Ausland produzierte Sendungen;

nimmt zur Kenntnis, dass im Januar 2014 Verhandlungen iiber Visaerleichterungen mit
dem Ziel eingeleitet wurden, zwischenmenschliche Kontakte zu verbessern und das
Entstehen einer Zivilgesellschaft zu fordern; betont, dass die Kommission und der EAD
die Mallnahmen treffen sollten, die notwendig sind, damit diesbeziiglich rascher
Fortschritte erzielt werden;

unterstiitzt die Politik der EU, kritische Gespridche mit den Staatsorganen von Belarus zu
filhren, und bringt seine Bereitschaft zum Ausdruck, zu dieser Zusammenarbeit unter
anderem tiiber seine Delegation fiir die Beziechungen zu Belarus beizutragen; fordert die
Kommission auf, legislative Initiativen genau zu iiberwachen und ihre Umsetzung
eingehend zu priifen; bekréftigt, dass die EU dafiir sorgen muss, dass ihre Ressourcen
nicht fiir die Unterdriickung von Organisationen der Zivilgesellschaft,
Menschenrechtsverfechtern, freien Journalisten und Oppositionsfiihrern eingesetzt
werden,;

ist beunruhigt iiber die Sicherheitsprobleme, die der Bau des belarussischen
Kernkraftwerks in Astrawez mit sich bringt — einem Ort, der weniger als 50 km von der
litauischen Hauptstadt Vilnius entfernt ist und in der Nidhe der Grenze zu Polen liegt;
betont, dass dieses Vorhaben unter umfassender internationaler Aufsicht verwirklicht
werden muss, damit es den internationalen Anforderungen und Normen in den Bereichen
kerntechnische Sicherheit und Umweltsicherheit gentigt, beispielsweise den
VN-Ubereinkommen von Espoo bzw. Aarhus; fordert die Kommission auf, bei ihrem
Dialog mit Belarus und Russland auch auf Fragen zur Sicherheit dieses im Bau
befindlichen Kernkraftwerks und zur Transparenz des Bauverfahrens einzugehen, da das
Kernkraftwerk von Russland finanziert wird und auf Technik von Rosatom beruht, und
dem Parlament und den Mitgliedstaaten — insbesondere den an Belarus grenzenden
Mitgliedstaaten — regelméBig dariiber Bericht zu erstatten;

legt groBBen Wert darauf, dass Belarus der Parlamentarischen Versammlung Euronest im
Einklang mit ihrer Griindungsakte beitritt, sobald die politischen Bedingungen erfiillt sind,
da Belarus hierdurch zwangsléaufig stirker in die multilaterale Zusammenarbeit im
Rahmen der Ostlichen Partnerschaft eingebunden wiirde, und sieht diesem Beitritt
erwartungsvoll entgegen;

bekriftigt seine Zusage, sich fiir die Bevolkerung von Belarus zu engagieren, ihre
Bestrebungen und Initiativen fiir die Demokratie zu unterstiitzen und zu einer stabilen,
demokratischen und erfolgreichen Zukunft des Landes beizutragen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der Vizeprisidentin der Kommission
und Hohen Vertreterin der Union fiir Auen- und Sicherheitspolitik (VP/HR), dem
Européischen Auswirtigen Dienst, dem Rat, der Kommission und den Mitgliedstaaten
sowie dem BDIMR der OSZE, dem Europarat und den Staatsorganen von Belarus zu
ubermitteln.
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