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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji we Wloszech po trzesieniach
ziemi

(2016/2988(RSP))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 174, art. 175 (akapit trzeci) 1 art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 661/2014 z dnia
15 maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace
Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006',

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2016/369 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie
udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r.
ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej?® oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz Solidarno$ci Unii
Europejskiej*,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 375/2014 z dnia 3
kwietnia 2014 r. ustanawiajace Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej
(,,inicjatywa » Wolontariusze pomocy UE«”)>,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 .
dotyczgce pomocy humanitarnej®,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie dalszego

'Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 320.

2Dz.U.L702z16.3.2016,s. 1.

3Dz.U.L 311z 14.11.2002, s. 3.

4Dz.U.L 189227.6.2014, s. 143.

SDz.U.L 122 224.42014,s. 1.

Dz U.L 163 22.7.1996, s. 1.
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opracowywania oceny ryzyka na potrzeby zarzadzania katastrofami w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 listopada 2008 r. zawierajace apel
0 wzmocnienie zdolnosci w zakresie ochrony ludnos$ci dzigki europejskiemu systemowi
wzajemne] pomocy wykorzystujagcemu podejscie oparte na modutach ochrony ludnos$ci
(16474/08),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,,Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej —
Sprawozdanie roczne za 2014 r.” (COM(2015)0502),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie regionalnego
wplywu trzgsien ziemi!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie zwiekszenia
zdolnosci Unii do reagowania w przypadku katastrof?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej: Wtochy, trzesienie ziemi w Abruzji (COM(2009)0445 —
C7-0122/2009 — 2009/2083(BUD))?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej — jego wdrozenia i stosowania?,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie Funduszu
Solidarno$ci Unii Europejskiej’,

— uwzgledniajac pytania do Komisji w sprawie sytuacji we Wtoszech po trzgsieniach ziemi
(0O-000139/2016 — B8-1812/2016, O-000140/2016 — B8-1813/2016 1 O-000141/2016 —
B8-1814/2016),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 24/2012 pt.
»Pomoc z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej udzielona w zwigzku z trzgsieniem
ziemi w Abruzji z 2009 r. — adekwatno$¢ 1 koszt dziatan”,

— uwzgledniajac art. 128 ust. 51 art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, zZe po trzgsieniu ziemi o niszczycielskiej sile, ktore miato miejsce w
srodkowej czgsci Wtoch w dniu 24 sierpnia 2016 r., trzy inne powazne trz¢sienia w
postaci fali gwaltownych wstrzasow uderzyty w regiony potozone w §rodkowych
Wiloszech z sitg 5,5 1 6,1 w dniu 26 pazdziernika oraz z silg 6,5 w dniu 30 pazdziernika;

'Dz.U. C282 E z6.11.2008, s. 269.

2Dz.U. C286 E z27.11.2009, s. 15.

3Dz.U.C230E z26.8.2010, s. 13.

4Dz.U. C 440z 30.12.2015, s. 13.

SDzU.C 1142 15.4.2014, s. 48.
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B. majac na uwadze, ze w ostatnich miesigcach trzgsienia 1 wstrzasy wtorne stale nawiedzaja
srodkowe Wiochy; majac na uwadze, Ze ostatnie trzesienie ziemi (z dnia 30 pazdziernika)
charakteryzowalo si¢ najsilniejszymi wstrzasami, jakich Wtochy do§wiadczyty w ciagu
ostatnich ponad trzydziestu lat, 1 catkowicie zrownato z ziemig cale wsie, doprowadzajac
do rozpaczy wielu mieszkancow zniszczonych obszarow i powodujac tez rozne posrednie
formy szkdd na przylegtych obszarach;

C. majac na uwadze, ze wedtug doniesien w wyniku niedawnych wstrzaséw ponad 400 0so6b
zostato rannych, a 290 poniosto $mier¢;

D. majac na uwadze, ze niszczycielskie trzesienia ziemi kumulujg si¢ w ,,efekt domina” 1
doprowadzily do przesiedlenia 100 000 tys. mieszkancow;

E. majac na uwadze, Ze te niedawne trzg¢sienia zniszczyly miasta, powaznie uszkodzity
infrastrukture o znaczeniu lokalnym i regionalnym, spustoszyly miejsca zwigzane z
dziedzictwem historycznym i kulturowym, a takze zaszkodzily dziatalnosci gospodarczej
— zwlaszcza w przypadku MSP — rolnictwu, krajobrazowi oraz potencjatowi branzy
turystycznej, hotelarskiej 1 gastronomicznej;

F. majac na uwadze, ze obszary, na ktoérych wystgpito trzgsienie ziemi, sg dotkniete
deformacja na powierzchni okoto 130 kilometrow kwadratowych, przy najwigkszym
odksztatceniu wynoszacym co najmniej 70 centymetrow; majac tez na uwadze, ze
nieprzewidywalne hydrogeologiczne skutki moga doprowadzi¢ — w trudnych warunkach
zimowych — do kolejnych klesk zywiotowych, takich jak powodzie, osuwanie si¢ gruntow
1 skumulowane szkody;

G. majac na uwadze, ze niektore regiony w Unii Europejskiej sg bardziej narazone na duze
ryzyko sejsmiczne; majac na uwadze, ze moga one by¢ wregcz skazane na powtarzajace si¢
kleski zywiotowe réznego rodzaju, niekiedy w odstepach krotszych niz jeden rok, przy
czym ostatnie takie przypadki miaty miejsce we Wloszech, w Portugalii, Grecji i na
Cyprze;

H. majac na uwadze, ze zrownowazona odbudowa wymaga wlasciwej koordynacji w celu
likwidacji strat gospodarczych i1 spotecznych oraz ze nalezy zwrdcic tez szczegdlng uwage
na bezcenne wtoskie dziedzictwo kulturowe i promowaé¢ miedzynarodowe i europejskie
projekty majace na celu ochrong budynkow 1 obiektow o znaczeniu historycznym;

I. majac na uwadze, ze Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE) zostat ustanowiony
rozporzadzeniem 2012/2002 w reakcji na katastrofalne powodzie, ktore dotknety Europe
Srodkowa latem 2002 r.;

J. majac na uwadze, zZe rozne instrumenty unijne, takie jak europejskie fundusze strukturalne
1 inwestycyjne lub mechanizm 1 instrument finansowy ochrony ludnos$ci, moga by¢
wykorzystane do wzmocnienia dziatan zapobiegawczych w przypadku trzesienia ziemi
oraz naprawczych po jego wystapieniu,

K. majac na uwadze, ze reforma FSUE przeprowadzona w 2014 r. umozliwila panstwom
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5.

cztonkowskim sktadanie wnioskéw o zaliczki, o ktorych wyplacie decyduje Komisja,
jezeli dostepne sg odpowiednie zasoby finansowe; majac jednak na uwadze, ze kwota
zaliczki nie moze przekracza¢ 10 % przewidywanej catkowitej kwoty wktadu z FSUE,
a jej maksymalna wysoko$¢ jest ograniczona do 30 min euro;

majac na uwadze, ze poszkodowane panstwo cztonkowskie musi ztozy¢ do Komisji
wniosek o pomoc z FSUE najp6Zniej w terminie dwunastu tygodni od ustalenia
pierwszych szkod spowodowanych kleska zywiotowa; majac na uwadze, ze panstwo
bedace beneficjentem jest odpowiedzialne za wykorzystanie dotacji oraz przeprowadzenie
kontroli sposobu jej wydatkowania, jednak Komisja moze przeprowadzi¢ kontrole dziatan
finansowanych z FSUE na miejscu;

. majac na uwadze, ze proces odbudowy musi uwzglednia¢ wczeéniejsze doswiadczenia;

majac tez na uwadze, ze konieczno$¢ przeprowadzenia prac jak najszybciej, z
wykorzystaniem odpowiednich zasobdw, przy uproszczeniu procedur biurokratycznych i
W sposob przejrzysty powinna stanowi¢ podstawe trwatej odbudowy, podobnie jak
zapewnienie bezpieczenstwa i stabilno$ci mieszkancom dotknietym katastrofa, aby
dopilnowa¢, by mogli oni nadal zy¢ w tych regionach;

majac na uwadze, ze prewencja powinna by¢ coraz wazniejszym etapem zarzadzania
kryzysowego 1 nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia spotecznego oraz ze wymaga ona
rowniez starannego programu dziatan w zakresie rozpowszechniania informacji,
uswiadamiania i edukacji;

majac na uwadze potrzeb¢ wzmocnienia Srodkow zapobiegania klgskom zgodnie z
wczesniejszymi propozycjami Parlamentu w celu skonsolidowania strategii zapobiegania
—na szczeblu UE — klgskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez cztowieka;

wyraza najglebsza solidarnos¢ i1 przekazuje wyrazy wspotczucia wszystkim osobom
dotknigtym trzg¢sieniami ziemi oraz ich rodzinom, a takze wloskim wtadzom krajowym,
regionalnym 1 lokalnym zaangazowanym w dziatania pomocowe po katastrofie;

wyraza zaniepokojenie duzg liczbg osob przesiedlonych, narazonych na trudne warunki
pogodowe z zwigzku z nadchodzacg zima; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do
wskazania wszelkich mozliwych sposobow zapewnienia pomocy wtoskim wladzom, by
zagwarantowac¢ godziwe warunki zycia ludziom pozbawionym dachu nad gltowa;

docenia nieustajacy wysitek jednostek ratunkowych, stuzby ochrony ludnosci,
wolontariuszy, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 wtadz lokalnych, regionalnych
1 krajowych na zniszczonych terenach w celu ratowania Zycia, powstrzymania szkod oraz
zagwarantowania wspolnych podstawowych dziatan w celu utrzymania godnego
standardu Zycia;

podkresla powazne skutki gospodarcze 1 spoteczne nastepujacych po sobie trzgsien ziemi
oraz zniszczen powstatych w ich nastepstwie;

podkresla powagg sytuacji w terenie, wywierajacg znaczng i silng presje finansowg na
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11.

12.

wloskie organy wtadzy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

przyjmuje z zadowoleniem wigkszy poziom elastycznos$ci przy obliczaniu deficytu
budzetowego na wydatki zwigzane z trzesieniami ziemi, ktory zostat przyznany Wtochom
zgodnie z Traktatami, w celu sprawnego 1 szybkiego sprostania problemom zwigzanym z
obecng nadzwyczajng sytuacja oraz przeprowadzenia dalszych dzialan niezbednych do
zabezpieczenia dotknietych obszarow; wzywa tez wtoski rzad do zadbania o to, by
wszystkie dodatkowe zasoby, jakie udostgpniono, zostaty faktycznie przeznaczone na ten
konkretny cel;

w $wietle tej wyjatkowej 1 bardzo powaznej sytuacji zwraca si¢ do Komisji z propozycja
rozwazenia, czy zrownowazona odbudowa 1 wszelkie inwestycje antysejsmiczne, w tym
inwestycje wspotfinansowane z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
przeznaczonych na cel tematyczny 5 (dziatania na rzecz zapobiegania zmianie klimatu,
dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem), moglyby
zosta¢ wytaczone z obliczania deficytow krajowych w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu;

z zadowoleniem przyjmuje solidarno$¢ wyrazong przez instytucje UE, inne panstwa
cztonkowskie, regiony europejskie 1 podmioty miedzynarodowe, o czym $wiadczy
wzajemna pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych;

podkresla problemy zwigzane z systemami przewidywania trzgsien ziemi oraz wysoka
aktywno$é sejsmiczng w regionie Morza Srédziemnego oraz w Europie Potudniowo-
Wschodniej; wzywa panstwa cztonkowskie do przyspieszenia badan stuzacych
zapobieganiu szkodom, zarzadzaniu kryzysom 1 ograniczeniu do minimum zakresu
skutkow klesk zywiotowych w potaczeniu z dziataniami w ramach programu ,,Horyzont
2020”; z niepokojem stwierdza, ze w ciagu ostatnich 15 lat wskutek niszczycielskich
trzgsien ziemi w Europie tysigce ludzi zgingto, a setki tysigcy osob zostato pozbawionych
dachu nad glowa;

przypomina, jak wazne jest, aby spelnia¢ wymogi dotyczace budowy budynkow i
infrastruktury publicznej odpornych na trz¢sienia ziemi; wzywa wtadze krajowe,
regionalne 1 lokalne do zintensyfikowania wysitkoOw na rzecz zapewnienia zgodnosci
konstrukcji z obowigzujagcymi normami w zakresie trzesienia ziemi oraz do zwracania
nalezytej uwagi przy wydawaniu pozwolen na budoweg;

podkresla znaczenie unijnego mechanizmu ochrony ludnosci dla zacie$niania wspotpracy
migdzy krajowymi organami ochrony ludnosci w catej Europie w razie niekorzystnej
sytuacji oraz dla minimalizowania skutkow zdarzen nadzwyczajnych; wzywa Komisje¢ i
panstwa cztonkowskie do dalszego uproszczenia procedur uruchamiania tego
mechanizmu, aby udostepnia¢ go szybko i skutecznie, w bezposrednim nastepstwie
katastrofy;

przyjmuje do wiadomosci ztozony przez wtoski rzad wniosek o udostgpnienie sSrodkow z
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej oraz wzywa Komisje do podjecia wszelkich
niezbgdnych dziatan umozliwiajacych bezzwloczne rozpatrywanie wnioskow o udzielenie
pomocy w ramach Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE), by zapewni¢ jego
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13.

14.

15.

16.

17.

szybkie uruchamianie; podkresla w tym kontekscie, jak wazne jest mozliwie najszybsze
udostepnianie ptatnosci zaliczkowych organom krajowym, aby mogly one reagowac na
pilne wymogi danej sytuacji;

zauwaza w tym kontekscie, ze czesciowe uwzglednienie w budzecie rocznego przydziatu
srodkow finansowych na FSUE, przewidziane w proponowanym ,,rozporzadzeniu
zbiorczym”, mogloby pomoc przyspieszy¢ uruchamianie procedury w przysztosci w celu
wczesniejszego i1 skuteczniejszego reagowania na potrzeby osob dotknietych kleska;
ponadto zwraca si¢ do Komisji, aby w kontekscie ewentualnych przysztych reform
przeanalizowata mozliwos$ci zwigkszenia progéw platnosci zaliczkowych oraz skrocenia
terminow rozpatrywania wnioskow;

podkresla znaczenie tworzenia synergii pomi¢dzy wszystkimi dostgpnymi instrumentami,
w tym europejskimi funduszami strukturalnymi i1 inwestycyjnymi (EFSI), oraz
zapewnienia skutecznego wykorzystania zasobow do dziatan zwigzanych z odbudowa i
wszelkich innych niezbednych interwencji, w pelnej wspotpracy z wloskimi wladzami
krajowymi i regionalnymi; apeluje do Komisji, by w tym celu byta gotowa do przyjecia
zmian w programach i programach operacyjnych, w miar¢ mozliwosci jak najszybciej po
przedlozeniu przez panstwo czlonkowskie wniosku o wprowadzenie zmiany; podkresla
rowniez mozliwo$¢ wykorzystania Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) do wspierania obszarow wiejskich i utrzymania
dzialalnosci rolniczej na obszarach, ktore zostaty dotknigte trzesieniem ziemi;

podkresla tez znaczenie optymalizacji wykorzystania istniejacych funduszy UE w celu
inwestowania w zapobieganie klgskom zywiotowym oraz znaczenie zapewnienia
konsolidacji i dtugoterminowego zréwnowazonego rozwoju projektéw odbudowy;
przypomina rOwniez o potrzebie uproszczenia procedur administracyjnych dotyczacych
koordynacji funduszy; podkresla, ze po otrzymaniu pomocy z FSUE zainteresowane
panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ starania na rzecz opracowania odpowiednich
strategii zarzadzania ryzykiem i wzmocnienia krajowych mechanizméw zapobiegania
klgskom;

odnotowuje uruchomienie, na wniosek rzadu wloskiego, ustugi reagowania kryzysowego
w ramach unijnego programu Copernicus, majacej na celu ocenienie szkdd na dotknietych
kleska obszarach za pomoca satelity; zachgca do wspotpracy migdzy mi¢dzynarodowymi
osrodkami badawczymi 1 z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie transpondera
radarowego (SART), ktory moze oceni¢ i zmierzy¢ ruchy ziemi z doktadnoscia co do
centymetra poprzez chmury zarowno w dzien, jak 1 w nocy, rowniez do celow
zapobiegania ryzyku i zarzadzania nim;

podkresla znaczenie publicznych dziatan badawczo-rozwojowych dla zapobiegania
kleskom i katastrofom oraz zarzadzania kryzysowego, wzywa tez do poprawy koordynacji
1 zacie$nienia wspOlpracy miedzy instytucjami badawczo—rozwojowymi panstw
cztonkowskich, a zwlaszcza migdzy podmiotami, ktére maja do czynienia z podobnymi
zagrozeniami; wzywa do doskonalenia systemow wczesnego ostrzegania w panstwach
cztonkowskich oraz tworzenia nowych powigzan i wzmacniania powigzan juz istniejacych
miedzy poszczegolnymi systemami wczesnego ostrzegania;
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18. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadowi Wtoch oraz wladzom regionalnym 1 lokalnym na obszarach dotknietych
klgska.
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