RO

Parlamentul European

2014-2019
Document de sedinté
B8-1285/2016 }
B8-1286/2016 }
B8-1288/2016 }
B8-1289/2016 }
B8-1291/2016 }
B8-1294/2016 }
B8-1296/2016 } RC1
28.11.2016
REZOLUTIE
depusa 1n conformitate cu articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul
(4) din Regulamentul de procedura
in locul propunerilor de rezolutie depuse de grupurile:
PPE (B8-1285/2016)
Verts/ALE (B8-1286/2016)
S&D (B8-1288/2016)
EFDD (B8-1289/2016)
ECR (B8-1291/2016)
ALDE (B8-1294/2016)
GUE/NGL (B8-1296/2016)
referitoare la situatia din Italia dupa cutremure
(2016/2988(RSP))
Lambert van Nistelrooij, Salvatore Cicu, Antonio Tajani,
Elisabetta Gardini, Ramén Luis Valcarcel Siso, Alessandra Mussolini,
Lara Comi, Fernando Ruas, Lorenzo Cesa, Daniel Buda, Franc Bogovi¢
in numele Grupului PPE
Constanze Krehl, Mercedes Bresso, Gianni Pittella, Elena Gentile,
Enrico Gasbarra, Andrea Cozzolino, Damiano Zoffoli, Silvia Costa,
RC\1111028RO.docx PE593.719v01-00 }

PE593.720v01-00 }
PE593.722v01-00 }
PE593.723v01-00 }
PE593.727v01-00 }
PE593.730v01-00 }
PE593.733v01-00 } RC1



RO

Nicola Danti, Paolo De Castro, Michela Giuffrida, Roberto Gualtieri,
David-Maria Sassoli, Iratxe Garcia Pérez, Viorica Dancila,

Demetris Papadakis, Tonino Picula, Victor Bostinaru

in numele Grupului S&D

Raffaele Fitto, Remo Sernagiotto, Ruza Tomasi¢

in numele Grupului ECR

Ivan Jakov¢ié, Iskra Mihaylova, Urmas Paet, Viktor Uspaskich,

Hilde Vautmans, Frédérique Ries

in numele Grupului ALDE

Curzio Maltese, Eleonora Forenza, Barbara Spinelli, Patrick Le Hyaric,
Merja Kyllonen, Fabio De Masi, Stelios Kouloglou, Estefania Torres
Martinez, Tania Gonzalez Peiias, Xabier Benito Ziluaga, Lola Sanchez
Caldentey, Miguel Urban Crespo

in numele Grupului GUE/NGL

Davor Skrlec, Bronis Ropé, Igor Soltes

in numele Grupului Verts/ALE

Rosa D’Amato, Laura Agea, Fabio Massimo Castaldo, Daniela Aiuto,
Isabella Adinolfi, Piernicola Pedicini, Eleonora Evi

in numele Grupului EFDD

RC\1111028R0O.docx PE593.719v01-00 }

PE593.720v01-00 }
PE593.722v01-00 }
PE593.723v01-00 }
PE593.727v01-00 }
PE593.730v01-00 }
PE593.733v01-00 } RC1



Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Italia dupa cutremure
(2016/2988(RSP))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

— avand in vedere articolul 174, articolul 175 al treilea paragraf si articolul 212 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 661/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului de instituire a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016
privind furnizarea sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii?,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002
de instituire a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene? si Regulamentul (UE) nr.
661/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului de instituire a Fondului de solidaritate
al Uniunii Europene?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 375/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 3 aprilie 2014 de instituire a Corpului voluntar european de ajutor
umanitar (initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”)>,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind
ajutorul umanitar®,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 11 aprilie 2011 privind dezvoltarea in
continuare a evaluarii riscurilor pentru gestionarea dezastrelor in Uniunea Europeana,
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— avand in vedere concluziile Consiliului din 28 noiembrie 2008 care invita la imbunatatirea
capacitdtilor de protectie civild printr-un sistem de asistenta reciprocd europeana bazat pe
abordarea modulara a protectiei civile (16474/08),

— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,,Raport anual privind Fondul de solidaritate al
Uniunii Europene, 2014” (COM(2015)0502),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 noiembrie 2007 referitoare la impactul regional al
cutremurelor!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 iunie 2008 referitoare la consolidarea capacitatii de
reactie a Uniunii Europene in caz de catastrofe?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 octombrie 2009 referitoare la propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene: Italia, cutremurul din Abruzzo (COM(2009)0445 — C7-0122/2009 —
2009/2083(BUD))?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 2013 referitoare la Fondul de solidaritate al
Uniunii Europene, implementare si aplicare?,

— avand in vedere Avizul Comitetului Regiunilor din 28 noiembrie 2013 privind Fondul de
solidaritate al Uniunii Europene®,

— avand in vedere intrebarile adresate Comisiei cu privire la situatia din Italia dupa
cutremure (O-000139/2016 — B8-1812/2016, O-000140/2016 — B8-1813/2016 si O-
000141/2016 — B8-1814/2016),

— avand in vedere Raportul special nr. 24/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,,Raspunsul
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene la cutremurul produs in 2009 in regiunea
Abruzzi: Pertinenta si costul actiunilor”,

— avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din Regulamentul
sdu de procedura,

A. Intrucat, dupa cutremurul devastator care a lovit centrul Italiei la 24 august 2016, alte trei
seisme puternice insotite de numeroase replici au zguduit regiunile din centrul Italiei la
26 octombrie, cu magnitudini de 5,5 si 6,1, respectiv la 30 octombrie, cu 0 magnitudine de
6,5;

B. intrucat seismele si replicile au continuat sd loveasca centrul Italiei in ultimele luni;
intrucat cel mai recent cutremur, care a avut loc la 30 octombrie, a fost cel mai puternic
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seism care a lovit tara 1n peste 30 de ani, distrugand in totalitate sate intregi, aducand in
pragul disperdrii un numar mare de locuitori din zonele afectate si cauzadnd pagube
indirecte sub diverse forme in zonele invecinate;

C. intrucét in urma cutremurelor recente s-au Inregistrat peste 400 de raniti s1 290 de morti;

D. 1intrucat aceste cutremure devastatoare se cumuleaza intr-un ,,efect de domino” si au dus la
stramutarea a 100 000 de locuitori;

E. intrucat impactul seismelor recente a distrus orase, a deteriorat grav infrastructura locala si
regionald, a distrus elemente ale patrimoniului istoric si cultural, a afectat activitatile
economice, in special pe cele ale IMM-urilor, precum si activitdtile din sectorul agricol,
peisajul si potentialul turismului si al industriei hoteliere;

F. 1intrucat teritoriile in cauza suferd de o deformare care se intinde pe o suprafatd de
aproximativ 130 de kilometri patrati, cu o deplasare maxima de cel putin 70 de centimetri,
iar efectele hidrogeologice imprevizibile ar putea conduce, in conditii meteorologice de
1arna severe, la alte catastrofe naturale, cum ar fi inundatiile s1 alunecdrile de teren,
precum si la daune cumulate;

G. intrucat unele teritorii din Uniunea Europeana sunt mai vulnerabile si prezinta un risc
seismic ridicat; Intrucat acestea pot fi expuse chiar la catastrofe naturale repetate de
diferite tipuri, unele dintre ele la mai putin de un an diferenta, cazuri recente fiind
inregistrate in Italia, Portugalia, Grecia si Cipru;

H. intrucat eforturile de reconstructie durabild trebuie coordonate in mod corespunzator,
pentru a remedia pierderile sociale si economice, si Intrucat ar trebui acordata o atentie
deosebita si patrimoniului cultural italian inestimabil, promovand proiecte internationale
si europene care vizeaza protejarea cladirilor si a siturilor istorice;

I. intrucat Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) a fost infiintat in temeiul
Regulamentului nr. 2012/2002 ca raspuns la inundatiile devastatoare care au lovit centrul
Europei 1n vara anului 2002;

J. intrucat diverse instrumente ale Uniunii, precum fondurile structurale si de investitii
europene sau mecanismul de protectie civila si instrumentul financiar, pot fi utilizate
pentru consolidarea masurilor de preventie in caz de cutremur, precum si a masurilor de
reabilitare;

K. intrucat reforma FSUE din 2014 a introdus posibilitatea ca statele membre sa solicite plati
in avans, a caror acordare este decisd de catre Comisie, daca sunt disponibile suficiente
resurse; Intrucat, cu toate acestea, nivelul avansului nu poate depasi 10 % din totalul
estimat al contributiei financiare din partea FSUE, in limita a 30 de milioane EUR;

L. intrucat statul membru afectat trebuie sa inainteze Comisiei o cerere de asistenta din
partea FSUE in cel mult 12 saptamani de la clarificarea primelor efecte ale dezastrului;
intrucat statul beneficiar este responsabil pentru utilizarea grantului si pentru auditarea
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modului in care acesta este cheltuit, insd Comisia poate desfasura la fata locului verificari
ale operatiunilor finantate de FSUE;

. intrucét procesul de reconstructie trebuie sa tind cont de experientele anterioare si intrucat

necesitatea realizdrii sale cat mai rapid posibil, cu resurse adecvate, in conditii de
transparenta si de simplificare birocratica ar trebui sa constituie temelia unei reconstructii
durabile, alaturi de necesitatea asigurarii securitatii si stabilitdtii pentru locuitorii afectati,
in scopul de a garanta faptul ca vor putea locui In continuare 1n aceste regiuni;

. Intrucat preventia ar trebui sd reprezinte o etapa tot mai importanta in cadrul gestionarii

dezastrelor si ar trebui sd i1 se acorde o importanta sociala mai mare si intrucét aceasta
necesitad si un program de actiune atent intocmit privind diseminarea informatiilor,
sensibilizarea si educarea;

. intrucat actualele masuri de prevenire a dezastrelor trebuie consolidate in conformitate cu

propunerile precedente ale Parlamentului, in scopul consolidarii strategiei de prevenire a
dezastrelor naturale si a dezastrelor provocate de om la nivelul UE,

isi exprimad profunda solidaritate si empatie cu toate persoanele afectate de cutremure si cu
familiile acestora, precum si cu autoritatile nationale, regionale si locale italiene implicate
in eforturile de acordare de asistenta in urma dezastrului;

isi exprima preocuparea cu privire la numarul mare de persoane strdmutate expuse
conditiilor meteorologice dificile ale iernii care urmeaza; solicitd, asadar, Comisiei sa

e eyt

unor conditii de viatd decente persoanelor care si-au pierdut locuintele;

apreciaza eforturile neobosite depuse de unitatile de salvare, de fortele de protectie civila,
de voluntari, de organizatiile societtii civile, precum si de autoritatile locale, regionale si
nationale Tn zonele devastate, pentru a salva vieti, a limita pagubele si a asigura activitatile
comune de bazd, In vederea mentinerii unui nivel de trai decent;

subliniaza efectele economice si sociale grave ale cutremurelor succesive si dezastrul
provocat de acestea;

subliniaza gravitatea situatiei de la fata locului, care exercitd o presiune financiard
considerabila si intensa asupra autoritatilor publice italiene de la nivel national, regional si
local;

saluta nivelul crescut de flexibilitate in calcularea deficitului privind cheltuielile legate de
cutremure acordat Italiei in conformitate cu tratatele, pentru gestionarea rapida si eficienta
a situatiei de urgenta actuale si a interventiilor viitoare necesare in vederea securizarii
zonelor afectate; face totodata apel la Guvernul italian sa asigure ca toate resursele
suplimentare puse la dispozitie sunt intr-adevar folosite in acest scop specific;

data fiind aceasta situatie exceptionala si foarte grava, solicita Comisiei sa ia in
considerare posibilitatea ca investitiile in domeniul reconstructiei durabile si orice alte
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investitii antiseismice, inclusiv cele cofinantate prin fondurile ESI si alocate Obiectivului
tematic 5 (,,Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor”), sé fie excluse de la calcularea deficitelor nationale in cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere;

8. salutd solidaritatea exprimata de institutiile UE, de alte state membre, de regiunile
europene si de actorii internationali, de exemplu, prin asistenta reciproca in situatii de
urgenta;

9. subliniaza problemele de predictie ale sistemelor de protectie impotriva seismelor si
gradul ridicat de seismicitate din regiunea Mediteranei si din sud-estul Europei; face apel
la statele membre sa intensifice cercetarea in vederea prevenirii pagubelor, a gestiondrii
crizelor si a reducerii la minimum a amplorii impactului dezastrelor, coroborat cu actiunile
din cadrul initiativei Orizont 2020; constata cu ingrijorare faptul cd mii de oameni au
murit si sute de mii au rdmas fara locuinte in ultimii 15 ani, In urma cutremurelor
devastatoare care au afectat Europa;

10. reaminteste importanta respectarii cerintelor privind construirea unor cladiri si a unei
infrastructuri rezistente la cutremure; indeamna autoritatile nationale, regionale si locale
sa 1s1 intensifice eforturile pentru a asigura conformitatea structurilor cu standardele in caz
de cutremur aflate n vigoare, precum si sd acorde atentia cuvenitd acestui aspect atunci
cand emit autorizatii de constructie;

11. subliniazd importanta mecanismului de protectie civila al Uniunii Europene pentru
promovarea cooperarii in randul autoritatilor nationale de protectie civila in Europa in
situatii nefavorabile si pentru reducerea la minimum a efectelor cauzate de evenimentele
extraordinare; invitd Comisia si statele membre sa simplifice in continuare procedurile de
activare a mecanismului, pentru a-l pune la dispozitie rapid si cu eficacitate in perioada
imediat urmatoare unui dezastru;

12. ia act de cererea Tnaintatd de Guvernul italian pentru utilizarea Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene si solicitd Comisiei sa adopte toate masurile necesare pentru a analiza
cu promptitudine cererile de asistentd formulate in temeiul Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene (FSUE), in scopul de a garanta mobilizarea rapida a acestuia;
subliniaza, in acest context, importanta de a pune la dispozitia autoritatilor nationale, in
cel mai scurt timp, a platilor anticipate, pentru ca acestea sa poatd raspunde nevoilor
stringente impuse de situatie;

13. considera cd ,,bugetizarea” partiald a alocarii financiare anuale destinate FSUE prevazute
in Regulamentul Omnibus propus ar putea contribui, in viitor, la accelerarea procedurii de
mobilizare, in scopul de a furniza un raspuns mai rapid si mai eficace persoanelor afectate
de un dezastru; invitd, de asemenea, Comisia ca, in contextul unor eventuale reforme
viitoare, s analizeze fezabilitatea majorarii plafonului platilor anticipate si a reducerii
termenelor de prelucrare a cererilor;

14. subliniaza ca este important sd se creeze sinergii intre toate instrumentele disponibile,
inclusiv fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI), si s se asigure o
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15.

16.

17.

18.

utilizare eficace a resurselor pentru activitati de reconstructie si pentru toate celelalte
activitati necesare, in deplind cooperare cu autoritatile italiene nationale si regionale;
invita Comisia sa fie pregatita s adopte, In aceastd privintd, modificéri ale programelor si
ale programelor operationale, n cel mai scurt timp dupd ce un stat membru depune o
cerere de modificare; subliniaza, totodata, posibilitatea utilizarii Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) pentru sprijinirea zonelor rurale si a activitatilor
agricole care au fost afectate de cutremure;

evidentiaza, in plus, importanta optimizarii utilizarii finantarii existente din partea UE
pentru a investi in prevenirea dezastrelor naturale, precum si importanta garantarii
consolidarii si dezvoltarii durabile pe termen lung a proiectelor de reconstructie si
reitereaza nevoia de a simplifica procedurile administrative de coordonare a fondurilor;
subliniaza cd, dupa ce beneficiaza de asistenta din partea FSUE, statele membre vizate ar
trebui sa isi intensifice eforturile pentru a elabora strategii adecvate de gestionare a
riscurilor si pentru a-si consolida mecanismele de prevenire a dezastrelor;

remarca activarea, la solicitarea Guvernului italian, a serviciului Copernicus de gestionare
a situatiilor de urgentd al UE, in vederea furnizarii unei evaludri prin satelit a pagubelor
din zonele afectate; incurajeazad cooperarea dintre centrele de cercetare internationale si
saluta utilizarea radarului cu apertura sintetica si in scopuri de prevenire si de gestionare a
riscurilor, acest radar fiind capabil sa evalueze si sa masoare la nivel de centimetri
miscdrile solului, zi si noapte, si prin plafonul de nort;

subliniaza importanta cercetarii si dezvoltarii (R&D) publice in prevenirea si gestionarea
dezastrelor si pledeaza pentru o coordonare si 0 cooperare sporite intre institutiile de
cercetare si dezvoltare din diferite state membre, mai ales din statele membre care se
confrunta cu riscuri de acest tip; solicita sisteme de alertd timpurie consolidate in statele
membre, precum si crearea si consolidarea legaturilor intre diferitele sisteme de alertd
timpurie;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
guvernului Italiei si autoritatilor regionale si locale din zonele afectate.
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