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Europaparlamentets resolution om situationen i Italien efter jordskalven
(2016/2988(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artikel 174, artikel 175 tredje stycket och 212 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 661/2014 av den
15 maj 2014 om andring av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 om inréttande av
Europeiska unionens solidaritetsfond,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststidllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets férordning (EG) nr 1083/2006!,

— med beaktande av radets forordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om
tillhandahallande av krisstdd inom unionen?,

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdattande av Europeiska unionens solidaritetsfond® och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 661/2014 av den 15 maj 2014 om dndring av radets forordning (EG)
nr 2012/2002 om inréttande av Europeiska unionens solidaritetsfond?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 375/2014 av den
3 april 2014 om inréttande av en europeisk frivilligkdr for humanitirt bistand (initiativet
EU-frivilliga for humanitért arbete)>,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért
bistand®,

— med beaktande av radets slutsatser av den 11 april 2011 om vidareutveckling av
bedomningen av risker infor katastrofhanteringen i1 Europeiska unionen,

'EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.

2EUTL 70, 16.3.2016, s. 1.

SEGTL 311, 14.11.2002, s. 3.

4EUTL 189, 27.6.2014, s. 143.

SEUTL 122,24.4.2014, s. 1.

SEGT L 163,2.7.1996, s. 1.

RC\I111028SV.docx PE593.719v01-00 }
PE593.720v01-00 }
PE593.722v01-00 }
PE593.723v01-00 }
PE593.727v01-00 }
PE593.730v01-00 }
PE593.733v01-00 } RC1

SV



— med beaktande av ridets slutsatser av den 28 november 2008 om forbattrad
civilskyddskapacitet genom ett europeiskt system for 6msesidigt bistand som bygger pa
den moduléra strategin for civilskydd (16474/08),

— med beaktande av kommissionens rapport Europeiska unionens solidaritetsfond 2014 —
Arsrapport 2014 (COM(2015)0502),

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2007 om de regionala
konsekvenserna av jordbdvningar!,

— med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2008 om forstarkning av EU:s
insatskapacitet vid katastrofer?,

— med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2009 om forslaget till
Europaparlamentets och radets beslut om utnyttjande av Europeiska unionens
solidaritetsfond: Jordbdvningen 1 Abruzzo, Italien (COM(2009)0445 — C7-0122/2009 —
2009/2083(BUD))?,

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2013 om Europeiska unionens
solidaritetsfond: genomf6rande och tillimpning?,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 28 november 2013 6ver Europeiska
unionens solidaritetsfond?,

— med beaktande av frdgorna till kommissionen om situationen i Italien efter jordskalven
(0-000139/2016 — B8-1812/2016, 0-000140/2016 — B8-1813/2016 och O-000141/2016 —
B8-1814/2016),

— med beaktande av Revisionsrittens sérskilda rapport nr 24/2012 Europeiska unionens
solidaritetsfonds insatser vid jordbdvningen i Abruzzerna 2009: Insatsernas betydelse och
kostnad,

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.4 1 arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Efter det forodande jordskalv som drabbade centrala Italien den 24 augusti 2016 kom
ytterligare tre storre skalv, tillsammans med en mingd efterskalv, som drabbade
regionerna i centrala Italien, den 26 oktober med magnituderna 5,5 och 6,1 och den
30 oktober med magnitud 6,5.

T'EUT C 282 E, 6.11.2008, s. 269.
2EUT C 286 E, 27.11.2009, s. 15.
3EUT C 230 E, 26.8.2010, s. 13.
4EUT C 440, 30.12.2015, s. 13.
SEUT C 114, 15.4.2014, s. 48.
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. Jordbdvningar och efterskalv har fortsatt att hemsdka centrala Italien under de senaste
manaderna. Den senaste jordbdvningen, den 30 oktober, var det kraftigaste skalv som
drabbat landet pé over tre &rtionden. Den forstorde hela byar totalt, drev ménga av
invénarna i de drabbade omrédena till fortvivlans rand och orsakade flera indirekta skador
1 kringliggande omréaden.

. Vid de senaste jordskalven uppges 6ver 400 personer ha skadats och 290 ha omkommit.

. De for6dande skalven borjar fa en dominoeffekt och kommer att ha tvingat
100 000 personer att ldimna sina hem.

. Skalven har raserat stider, skadat lokal och regional infrastruktur allvarligt, utplanat
historiska arv och kulturarv samt véllat skada for den ekonomiska verksamheten for 1
synnerhet smd och medelstora foretag, jordbruk, landskap samt for turism- och
restaurangbranschens majligheter.

. En deformation med en storsta forskjutning pa minst 70 cm stricker sig ver en yta pé ca
130 km? i de berorda omradena. Of6rutsdgbara hydrogeologiska effekter riskerar att under
svéra vinterforhdllanden leda till ytterligare naturkatastrofer sdsom versvamningar,
jordskred och kumulativa skador.

. Vissa omrdden i EU dr mer utsatta och l6per hog risk for jordbdavningar. De kan dven vara
utsatta for upprepade naturkatastrofer av olika slag, vissa av dem med mindre &n ett ars
mellanrum. Nyligen har katastrofer intrdffat i Italien, Portugal, Grekland och Cypern.

. Ett hallbart ateruppbyggnadsarbete behdver samordnas pa lampligt sétt for att ersitta de
ekonomiska och sociala forlusterna. Séarskild uppmérksamhet bor ockséd dgnas at det
ovérderliga italienska kulturarvet, genom att man framjar internationella och europeiska
projekt som syftar till att skydda historiska byggnader och platser.

Europeiska unionens solidaritetsfond upprittades genom forordning (EG) nr 2012/2002
for att anvéndas vid de allvarliga dversvimningar som drabbade Centraleuropa sommaren
2002.

Olika av unionens instrument, sdsom de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) eller civilskyddsmekanismen, liksom ocksa finansieringsinstrument, kan
anvindas for att forstdrka bade de jordbdvningsforebyggande atgdrderna och
rehabiliteringsatgarderna.

. Genom 2014 &rs reform av solidaritetsfonden inférdes mojligheten for medlemsstaterna
att begéra forskottsbetalning om det finns tillrdckligt med tillgéngliga resurser, vilket
kommissionen i sé fall fattar beslut om. Forskottsbetalningen far dock inte dverstiga

10 procent av det berdknade totala ekonomiska stodet fran fonden, och far uppga till hogst
30 miljoner euro.

. Senast tolv veckor efter det att katastrofens forsta skadeverkningar klart framgétt ska den
katastrofdrabbade medlemsstaten skicka en ansokan till kommissionen om bistand fran
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fonden. Mottagarlandet dr ansvarigt for att anvénda stddet och kontrollera hur det
utnyttjas, men kommissionen kan dnd4 utfora kontroller pa plats av verksamhet som
finansieras genom fonden.

. Ateruppbyggnadsprocessen maste ske med beaktande av tidigare erfarenheter, och
grunden for en héllbar ateruppbyggnad méste vara snabba insatser, tillrdckliga resurser,
byrékratisk forenkling och transparens. Den drabbade befolkningen méste garanteras
sakerhet och stabilitet sa att den kan fortsitta att leva 1 dessa regioner.

. Det forebyggande arbetet méste bli en allt viktigare del av katastrofhanteringen och ges
storre vikt i samhéllsplaneringen. Det behdvs ocksa ett konkret handlingsprogram om
informationsspridning, medvetenhet och utbildning for det forebyggande arbetet.

. De nuvarande insatserna for katastrofforebyggande méste forstéirkas i enlighet med
parlamentets tidigare forslag i syfte att konsolidera strategin for att forebygga
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av minniskan pd EU-niva.

Europaparlamentet uttrycker sin djupaste solidaritet och medkénsla med alla enskilda
personer och familjer som drabbats av jordbdvningarna och med de italienska nationella,
regionala och lokala myndigheter som deltar i nodhjélpsinsatserna efter katastrofen.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver det stora antal personer som tvingats ldmna sina
hem och som kommer att utsittas for svara viaderleksforhéllanden under den kommande
vintern. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att undersoka alla mdjligheter att
hjélpa de italienska myndigheterna for att de ska kunna sikerstilla drégliga levnadsvillkor
for de personer som forlorat sina hem.

Europaparlamentet uppskattar de outtrottliga insatser som gjorts av riddningstjanst,
civilskyddsstyrkor, frivilliga, organisationer i det civila samhéllet samt lokala, regionala
och nationella myndigheter i de 6delagda omrddena for att rddda liv, minimera skadorna
och garantera vanliga grundlaggande tjdnster for att uppritthélla en driglig
levnadsstandard.

Europaparlamentet understryker de allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenserna av
de pa varandra foljande jordbdvningarna och den forstorelse de 1amnat efter sig.

Europaparlamentet betonar allvaret i situationen pd plats, som sétter betydande och hard
ekonomisk press pa de italienska nationella, regionala och lokala myndigheterna.

Europaparlamentet vilkomnar den 6kade flexibilitet i berdkningen av underskottet for
utgifterna 1 samband med jordbdvningarna som beviljats Italien 1 enlighet med fordragen,
for att landet ska kunna hantera den pdgaende nddsituationen snabbt och effektivt och med
tanke pa de framtida insatser som kravs for att sikra de drabbade omrddena. Parlamentet
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uppmanar ocksé den italienska regeringen att se till att alla extra resurser som
tillhandahalls verkligen anvénds for detta sdrskilda &ndamal.

7. Europaparlamentet uppmanar, mot bakgrund av denna exceptionella och mycket allvarliga
situation, kommissionen att Gvervéga att undanta héllbar ateruppbyggnad och
investeringar inriktade pd jordbavningssdkring, bland annat dem som medfinansieras
genom ESI-fonderna och som anslas till tematiskt mal 5 (“frdmja anpassning 1 samband
med klimatfoérandringar, riskférebyggande och riskhantering”), fran berdkningen av
nationella underskott inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

8. Europaparlamentet vilkomnar den solidaritet som uttryckts av EU-institutionerna, andra
medlemsstater, europeiska regioner och internationella aktorer, till exempel 1 form av
Omsesidigt bistand i nddsituationer.

9. Europaparlamentet framhaller problemen med att forutse jordbavningar och den hoga
seismiska aktiviteten i Medelhavsomradet och syddstra Europa. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att paskynda sin forskningsverksamhet for att forebygga skador, hantera
kriser och minimera omfattningen av naturkatastrofernas effekter, tillsammans med
atgirder inom ramen for Horisont 2020. Det dr oroande att tusentals ménniskor omkommit
och hundratusentals blivit hemldsa under de senaste 15 éren till f6ljd av for6dande
jordbdvningar som drabbat Europa.

10. Europaparlamentet pAminner om att byggkraven for jordbavningssikra byggnader och
jordbdvningssiker infrastruktur méste foljas. Parlamentet uppmanar med kraft de
nationella, regionala och lokala myndigheterna att géra mer for att fa byggnader att folja
gillande jordbdavningsnormer och att vederborligen uppmarksamma detta vid utfardandet
av byggnadslov.

11. Europaparlamentet betonar vikten av Europeiska unionens civilskyddsmekanism for att
framja samarbetet mellan nationella civilskyddsmyndigheter i Europa i svara situationer
och for att minimera f6ljderna av exceptionella hiandelser. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare forenkla forfarandena for aktivering av
mekanismen sé att den snabbt och effektivt kan tillgingliggoras omedelbart efter en
katastrof.

12. Europaparlamentet noterar den italienska regeringens ansdkan om stod fran Europeiska
solidaritetsfonden och uppmanar kommissionen att vidta alla dtgdrder som behovs for att
snabbt behandla ansokningar om stdd fran solidaritetsfonden, for att fonden snabbt ska
kunna tas 1 bruk. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att s fort som mojligt
gora forskottsbetalningar till de nationella myndigheterna for att de ska kunna tillgodose
de akuta behoven i denna situation.

13. Europaparlamentet anser att det arliga ekonomiska anslag fran solidaritetsfonden som
anges 1 forslaget till samlingsférordning och som delvis har integrerats i budgeten, i
framtiden skulle kunna bidra till att fonden snabbare kan tas i bruk i syfte att tillhandahalla
katastrofdrabbade ménniskor snabbare och effektivare insatser. Vidare uppmanar
parlamentet kommissionen att i samband med mdjliga framtida reformer undersoka om
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14.

15.

16.

17.

18.

det skulle gé att hoja troskeln for forskottsbetalningar och forkorta tidsfristerna for
behandling av ans6kningar.

Europaparlamentet betonar vikten av att skapa synergier mellan alla tillgédngliga
instrument, inklusive ESI-fonderna, och att se till att resurserna anvands dndamalsenligt
for ateruppbyggnad och alla andra nddvindiga insatser, 1 fullt samarbete med de italienska
nationella och regionala myndigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att vara
redo att anta dndringar av program och operativa program i detta syfte si snart som
mojligt efter det att en begidran om dndring inkommit frdn en medlemsstat. Parlamentet
betonar ocksd mdjligheten att anvéinda Europeiska fonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) for att stodja landsbygdsomraden och jordbruksverksamhet som har drabbats av
jordbdvningarna.

Europaparlamentet understryker dessutom vikten av att optimera anviandningen av
befintliga EU-medel for att investera i forebyggande av naturkatastrofer och av att
sékerstélla teruppbyggnadsprojektens stabilitet och langsiktigt héllbara utveckling, och
upprepar behovet att forenkla de administrativa forfarandena for samordning av medlen.
Parlamentet betonar att de berérda medlemsstaterna, nar de har fatt stod fran
solidaritetsfonden, bor intensifiera sina insatser for att ta fram lampliga
riskhanteringsstrategier och stdrka sina mekanismer for forebyggande av katastrofer.

Europaparlamentet noterar aktiveringen, pa begdran av den italienska regeringen, av EU:s
katastrofinsatstjanst Copernicus, i syfte att tillhandahilla satellitbaserad skadebedémning
for de drabbade omridena. Parlamentet uppmuntrar till samarbete mellan internationella
forskningscentrum och vilkomnar anvéndningen av syntetisk aperturradar (SAR), som
kan beddma och mita markrdrelser med centimeterprecision genom moln dag och natt,
dven 1 forebyggande syfte och 1 riskhanteringssyfte.

Europaparlamentet betonar vikten av offentlig forskning och utveckling (FoU) nér det
giller forebyggande och hantering av katastrofer, och anser att samordningen och
samarbetet mellan FoU-institutionerna i medlemsstaterna maste 0ka, sarskilt 1 de lander
som loper liknande risker. Parlamentet vill att medlemsstaternas system for tidig varning
ska forbéttras och sammanlénkas och att dessa sammanlédnkningar ska stérkas.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till radet,
kommissionen, Italiens regering samt de regionala och lokala myndigheterna i de
drabbade omréadena.
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